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por la cual se dictan normas sobre Verdad, Justicia, Reparacion,
Prevencion, Publicidad y Memoria para el sometimiento de los grupos
paramilitares que adelanten didlogos con el Gobierno.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por objeto regular los
derechos de verdad, justicia, reparacion, prevencion y publicidad en
relacion con los delitos cometidos por los grupos paramilitares que
decidan someterse a la justicia.

Articulo 2°. Derecho a La verdad. Consiste en la comprobacion, por
los diferentes medios probatorios previstos en la ley, de los crimenes de
lesa humanidad (entre ellos la tortura, los homicidios politicos
individuales o colectivos, el genocidio politico, la detencion-desaparicion
y el desplazamiento forzado de personas), de tal manera que el
conocimiento subjetivo de los hechos corresponda con la realidad de lo
sucedido.

La verdad histérica determinard, por lo menos, los siguientes
elementos: los promotores, patrocinadores, encubridores nacionales e
internacionales de los delitos de lesa humanidad; las razones politicas,
economicas y sociales que determinaron los crimenes; los métodos de
operaciony encubrimiento ilegales; los autores materiales e intelectuales,
individuales o colectivos; quiénes eran victimas, donde vivian, qué
pensaban, cdmo estaban organizadas, cuales eran sus ideales; su
formacién cultural.

Articulo 3°. Derecho a la Justicia. Para la verificacion de los hechos
delictuosos cometidos por los grupos paramilitares el Estado aplicara
los tratados y convenios internacionales sobre derechos humanos, la
Constitucion Nacional y las leyes. Todo el que haya cometido un crimen
de lesa humanidad, nacional o extranjero, como autor intelectual o
material, debe ser sometido a investigacion, juicio y sancion acorde a las
normas vigentes para la época de la realizacion de los hechos.

Articulo 4°. Reparacion Integral. Las victimas y sus familiares, las
comunidades étnicas, campesinas, sindicales, regionales o locales, y las
organizaciones politicas, gremiales o sociales tienen derecho a una
reparacion politica, social, econdmica y moral integral, por los dafios
fisicos, morales y patrimoniales que les fueron ocasionados, y a garantias
de no repeticion de los hechos, en relacion con los crimenes de lesa

humanidad cometidos por los grupos paramilitares en connivencia o
tolerancia por acciéon y comision por omision de agentes estatales y
miembros de la Fuerza Publica o por agentes de seguridad del Estado.

Articulo 5°. Representacion. Larepresentacion de las organizaciones
de derechos humanos y de las victimas les corresponde a si mismas vy,
en tal virtud, ninguna otra organizacion, entidad o institucion puede
asumirla sin un mandato expreso. Las victimas serdn convocadas a una
asamblea general con el fin de tratar el tema de los crimenes de lesa
humanidad, nombrar sus representantes, definir un mandato concreto
frente a los crimenes cometidos por el paramilitarismo y otorgar poderes
ad referéndum o limitados para que las determinaciones se aprueben en
una nueva asamblea de las victimas.

Articulo 6°. Publicidad de las negociaciones. Los didlogos y la
negociacion para el sometimiento del paramilitarismo seran publicos,
abiertos, transmitidos directamente por los medios de comunicacion a
la poblacidon colombiana. Se realizardn en el pais, en una ciudad que
garantice la presencia de los medios de comunicacion, la facilidad de
transporte terrestre, la infraestructura hotelera, con el fin de que las
victimas y/o sus familiares y las organizaciones a las que pertenecian
puedan participary presentar sus denuncias o puntos de vista y exigencias
al respecto, asi como conocer los argumentos de los representantes del
Gobierno, de los paramilitares, las soluciones planteadas, la evolucion
de la negociacion y los acuerdos a que se llegue.

Articulo 7°. Autonomia e independencia politica de las victimas y sus
organizaciones. En el didlogo y negociacion que adelanten el Gobierno
y los grupos paramilitares las victimas y sus organizaciones y las
organizaciones de derechos humanos seran consideradas auténomas e
independientes y su representacion solo podra ser definida por ellas. En
este sentido los acuerdos a que se llegue no comprometen a las victimas.

Articulo 8°. Prevencion. Es deber del Estado prevenir la comision de
crimenes de lesa humanidad y garantizar la vida, honra, bienes y
creencias de todas las personas residentes en Colombia, asi como
garantizar el ejercicio de los derechos civiles, politicos, econdmicos,
sociales y culturales; investigar y sancionar los crimenes cometidos;
implementar los tratados y convenios sobre derechos humanos ratificados
mediante leyes; derogar las leyes contrarias a los tratados y convenios
sobre derechos humanos; tipificar los delitos de lesa humanidad;
derogar las leyes que amparan a los grupos paramilitares, desmontar sus
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estructuras, combatirlos e investigar y sancionar a los responsables; e
indemnizar los perjuicios causados.

El Estado reconoce la legitimidad de las organizaciones sociales,
politicas de oposicion, de derechos humanos y de las victimas y
garantiza el ejercicio de sus actividades en cuanto a la denuncia,
proteccion, educacion y defensa de los derechos humanos.

Articulo 9°. Reconciliacion. La reconciliacion implica un proceso en
el cual la justicia es efectiva, la verdad real de los crimenes de lesa
humanidad se establece, la reparacion integral a las victimas de los
perjuicios ocasionados se efectua por los responsables, la recuperacion
de la memoria y la dignificacion de las victimas se cumple. Estas
acciones posibilitan el perdon por parte de las victimas y su compromiso
de no promover la violencia como respuesta, asi como el compromiso
de los victimarios de reconocer todos los crimenes cometidos y el
propdsito o arrepentimiento verdadero de no volver a cometerlos.

Art. 10. Comision de Esclarecimiento Historico y de Dignificacion
de las Victimas. Créase una Comision de Esclarecimiento Historico y de
Dignificacion de las Victimas que tendrd a su cargo establecer lo
realmente sucedido en Colombia en cuanto a las violaciones de Derechos
Humanos, las victimas, los victimarios, los beneficiarios de los crimenes;
el papel asumido por todas las autoridades, los medios de comunicacion,
la Iglesia, los partidos politicos, la comunidad internacional de Estados,
las organizaciones multilaterales (ONU y OEA) y la comunidad
colombiana en general.

La Comisién formulard las recomendaciones que se deben adoptar
para que los crimenes de lesa humanidad no se vuelvan a repetir. El
Gobierno presentard al Congreso los proyectos de ley con las
recomendaciones que la Comision considere pertinente adoptar como
leyes.

La Comisidn tendra como funciones:

a) Esclarecer los crimenes de lesa humanidad ocurridos a partir del
afio de 1945, que marca el inicio del genocidio del Movimiento
Gaitanista, hasta la fecha de instalacion de la misma en el afio 2005;

b) Rendir un informe final que exprese el convencimiento ético y
moral a que haya llegado la Comision acerca de la existencia de los
crimenes denunciados y de las responsabilidades que de ellos se
deriven. El informe debera sefialar las responsabilidades individuales,
intelectuales y materiales, asi como las doctrinas, estructuras,
instituciones y estrategias para la ejecucion de los mismos, nacionales
e internacionales. El informe prestara especial atenciéon a la
responsabilidad de instancias, Estados o expresiones de la comunidad
internacional como determinadores, impulsores o favorecedores de la
ejecucion de los crimenes de lesa humanidad;

¢) El informe final establecera un plan para la reparacion individual,
familiar y social, tomando como base especialmente los aportes y
sugerencias formulados por parte de las organizaciones que han sido
victimas de estos crimenes;

d) Aportar al Tribunal Penal para la Verdad, la Justiciay la Reparacion
y a la Fiscalia Especial el resultado de las investigaciones y el material
probatorio que le permitio llegar al convencimiento ético en torno a la
responsabilidades individual e institucional a que haya llegado.

Articulo 11. Composicion. La Comision de Esclarecimiento Historico
y de Dignificacion de las Victimas estard integrada de la siguiente
manera:

a) Undelegado del Secretario General de la Organizacidon de Naciones
Unidas y/o un delegado de la Oficina del Alto Comisionado de las
Naciones Unidas para los Derechos Humanos;

b) Un delegado del Grupo de Trabajo sobre Desapariciones Forzadas
de la ONU;

¢) Undelegado de la Comisidn Interamericana de Derechos Humanos
de la OEA;

d) Un delegado de la Organizacién Mundial contra la Tortura;
e) Undelegado de la Federacion Internacional de Derechos Humanos;

f) Un delegado de Amnistia Internacional;

g) Un delegado de la Federacion de Familiares de Detenidos
Desaparecidos (Fedefam);

h) Un premio Nobel de paz;

1) Un Delegado del Gobierno Nacional;

j) Un delegado de las Fuerzas Militares;

k) Un delegado de los paramilitares;

1) Un delegado de los Movimientos Afrocolombianos;
1) Un delegado de los movimientos indigenas.

m) Un delegado de los movimientos campesinos;

n) Un delegado de los movimientos de los trabajadores;
0) Un delegado de la Procuraduria General de la Nacion;
p) Un delegado de la Fiscalia;

q) Un delegado del partido liberal,

r) Un delegado del partido conservador.

s) Un delegado de los partidos de oposicion;

t) Un delegado de los Familiares de las victimas;

u) Un delegado de los grupos de Derechos Humanos.

La participacion en la Comision sera de tiempo completo, dedicacion
exclusiva e indelegable.

Cuando el delegado pertenezca a una organizacidn social, politica o
de cualquiera otra naturaleza, se convocara a la junta directiva o a la
asamblea respectiva para que esta haga su nombramiento.

Articulo 12. Duracion. La Comision sesionard durante un término
inicial de tres (3) afios, prorrogable hasta por otros tres afios si fuere
necesario para terminar su encargo, a juicio de la Comision.

Articulo 13. Acceso a la informacion. La Comision tendrd acceso, sin
reserva alguna, a los documentos oficiales, archivos de inteligencia de
toda la Fuerza Publica, informes nacionales, evidencias, y a las
investigaciones disciplinarias, penales y administrativas relacionadas
con los casos sometidos a su consideracion. Las organizaciones no
gubernamentales deberan suministrar a la Comision la informacion y la
documentacion que obre en su poder y que tenga relacion con los
mismos casos.

La Comisién tendrd acceso, sin ningun tipo de restricciones, a
cualquier dependencia militar, policial o estatal cuando estime que en
ella puede obtener documentacion o evidencias que ayuden a esclarecer
los crimenes de lesa humanidad.

La Comision podrad citar a cualquier servidor publico a rendir
declaraciones, conceptos o dictimenes en relacion con los aspectos de
su competencia.

El servidor publico que no atienda la citacion, retarde o niegue el
acceso a la informacion requerida o impida el acceso a establecimientos
publicos, incurrira en falta grave frente a la cual se aplicara la suspension
provisional del cargo con el solo informe de la Comision.

Articulo 14. Sede. La Comision tendra su sede principal en Bogota
ysubsedes en Barranquilla, Medellin, Bucaramanga, Cali, Villavicencio,
Neiva, Pasto y Caqueta.

La Comisién podra establecer subsedes en otras ciudades si lo
considera necesario, mediante decision motivada.

Articulo 15. Publicidad. La Comisidn informard mensualmente a la
opinién publica nacional e internacional, por todos los medios de
comunicacion, el desarrollo y avance de las investigaciones. La difusion
porradio y television se hard en el horario de 6 a 10 p. m., previo anuncio
de la misma.

Elcostodelautilizacion de los espacios en los medios de comunicacion
estard a cargo del Estado.

La Comision adoptard las medidas necesarias para garantizar la

proteccion de los testigos y para garantizar la no repeticion de los
crimenes.
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La comisidn realizara audiencias publicas especiales por regiones,
sectores, victimas para dar a conocer publicamente lo sucedido en cada
departamento del pais. En estas audiencias se recibiran los testimonios
de las victimas y sus organizaciones y de la comunidad, y las confesiones
de quienes hayan participado en la realizacién de los delitos. Estas
audiencias se realizaran los dias sabado y domingo de 9 a. m.,a 5 p.m.,
y serdn transmitidas con las mismas caracteristicas de los informes.

Articulo 16. Funcionamiento. La Comision adoptard autbnomamente
su propio reglamento de funcionamiento para el desarrollo de la labor
encomendada. También determinard la planta de personal requerida
para su funcionamiento e investigacion, la cual sera cubierta con cargo
a las partidas que se asignaran en el presupuesto nacional para ese fin.

Articulo 17. Informe. Al finalizar su trabajo la Comision publicard y
presentard un informe por todos los medios de comunicacion (prensa,
radio y television), en el cual debera incluir:

a) La lista de las victimas, destacando su personalidad, sus valores,
la region y la organizacion a la cual pertenecia;

b) La lista de los autores materiales e intelectuales, nacionales o
extranjeros, especificando la institucion, organizacion o region a la que
pertenecen o pertenecian;

c¢) Las medidas que deben ser adoptadas para lareparacion individual,
familiar, social y politica;

d) Un andlisis en torno a los factores internos y externos que
posibilitaron, contribuyeron y determinaron la sistematica ejecucion de
los crimenes de lesa humanidad;

e) La recomendacion para que los funcionarios publicos que se
encuentren comprometidos en los crimenes de lesa humanidad y estén
laborando al servicio del Estado sean destituidos. Los que estén
desvinculados o retirados seran destituidos simbolicamente.

Articulo 18. Difusion del informe. El informe de la Comision sera
publicado en su integridad, dentro de los tres meses siguientes a su
presentacion publica, en una edicion no inferior aun millén de ejemplares
(1.000.000), los cuales seran distribuidos a nivel nacional e internacional
en centros académicos, instancias de proteccion de los derechos humanos,
bibliotecas, representaciones diplomaticas, centros educativos,
bibliotecas y sitios de facil acceso al publico.

Igualmente la Comision elaborara una sintesis del informe, que
condense sus analisis en cuanto a los factores internos y externos que
determinaron los crimenes, sus conclusiones y las medidas que deben
ser adoptadas para la reparacion individual, familiar, social y politica,
la cual circulard como separata en los medios de comunicacion nacional.
Esta sintesis no serd inferior a diez millones de ejemplares (10.000.000.).

Articulo 19. Creacion de un Tribunal Penal Especial para la Verdad,
laJusticiay la Reparacion Integral de los Crimenes de Lesa Humanidad.
Créase un Tribunal Penal Especial para la Verdad, la Justicia y la
Reparacion Integral de los Crimenes de Lesa Humanidad que tendré a
su cargo el juzgamiento y la sancidon de los autores materiales e
intelectuales, nacionales o extranjeros, de los delitos de genocidio
politico; ejecuciones extrajudiciales; detenciones-desapariciones;
desplazamiento forzado; torturas; delitos sexuales cometidos en el
marco del conflicto armado o por causa del mismo; el desplazamiento
forzado; el hurto, el fraude, la estafa y demas delitos cometidos en
relacion con los bienes de las victimas, y los delitos conexos con los
anteriores.

Articulo 20. Composicion. El Tribunal estara integrado por 60
abogados, distribuidos en cada una de las sedes del mismo. Para ser
miembro del Tribunal se requiere especializacion en Derechos Humanos
y en Derecho Internacional Humanitario y haber ejercido por lo menos
durante diez afios la profesion de abogado con buen crédito, o la catedra
universitaria, o haber desempefiado, por el mismo tiempo, cargos
judiciales en instancias nacionales o internacionales.

El Tribunal tendrd sede en las ciudades de Bogotd, Medellin,
Barranquilla, Bucaramanga, Cali, Villavicencio, Neiva, Pasto y Caqueta.
La sede principal sera Bogota.

Articulo 21. Nombramiento. Los miembros del Tribunal seran
nombrados por la Corte Suprema de Justicia, de ternas que le pase la
Comision de Esclarecimiento Historico.

Articulo 22. Publicidad y oralidad. En los juicios que se sigan ante
el Tribunal regira el principio de oralidad para toda la actuacion y seran
grabados y filmados para garantizar la verdad de lo dicho por las partes
intervinientes. La entrada a las audiencias serd libre y podran ser
filmadas por cualquier persona.

Los informes de la Comisién de Esclarecimiento Historico y de
Dignificacion de las Victimas seran la base para la actuacion del
Tribunal, ademas de las diligencias de la Fiscalia y las denuncias de las
victimas o de sus organizaciones.

La indagatoria, la resolucion acusatoria y la sentencia seran las
unicas diligencias escritas.

Articulo 23. Penas. Las penas aplicables seran las que se encontraban
vigentes en la fecha de comision de los delitos, o las que las hayan
sustituido si son mas favorables. La pena maxima a imponer no sera
superior a los 30 afios de prision. El que inicamente haya participado en
la organizacion paramilitar como integrante del concierto para delinquir,
sin haber cometido delitos de lesa humanidad o conexos con el concierto,
incurrira en pena de 5 afios de prision.

Articulo 24. Beneficios por confesion. La confesion debera hacerse
ante la Comision para la Verdad, ante la Fiscalia Especial o ante el
Tribunal para la Verdad, la Justicia y la Reparacion Integral, en forma
publicay espontanea, narrando latotalidad de los hechos y circunstancias
en que haya participado desde el ingreso a la organizacioén paramilitar.
La informacion suministrada en la confesion debera ser confirmada en
su totalidad para poder hacerse acreedor a los beneficios juridicos.

El que solo haya participado en el concierto para delinquir tendra
derecho a la libertad condicional.

El que haya participado en delitos conexos al concierto para delinquir
o en crimenes de lesa humanidad tendrd derecho a reduccion de una
tercera parte de la pena, sin que sea inferior a 20 afios para los
promotores, financiadores, patrocinadores y dirigentes de la organizacion
paramilitar, ni inferior a 15 afios para los demas miembros de la
organizacion.

Articulo 25. Concentracion. Desde el inicio de los didlogos o
negociaciéon del Gobierno con los grupos paramilitares estos se
concentraran en un solo sitio del pais, el cual tendra facil acceso y sera
controlado por las Fuerzas Militares. Su sostenimiento estard a cargo del
Presupuesto Nacional y controlado por los entes nacionales respectivos.

Articulo 26. Informes. El Tribunal rendird informes mensuales,
conjuntamente con la Comision de Esclarecimiento, en las mismas
circunstancias y por los mismos medios.

Articulo 27. Reserva. Todos los archivos publicos o privados seran
de libre examen por el Tribunal, incluidos los de inteligencia del Estado,
expedientes de todas las ramas del derecho y de la administracion de
justicia.

Los funcionarios publicos y los particulares que sean requeridos para
rendir su testimonio o suministrar documentos deberan hacerlo en
forma inmediata. El desacato al requerimiento sera sancionable con
arresto hasta por 30 dias y, en el caso de los funcionarios publicos, con
destitucion, sin perjuicio del cumplimiento de lo ordenado.

Articulo 28. Circunstancias de agravacion. El funcionario publico
que haya participado en el patrocinio, conformacidn, entrenamiento o
encubrimiento de los grupos paramilitares sera destituido y quedara
inhabilitado para el desempefio de funciones publicas en cualquier
tiempo. Si el funcionario publico no esta en el ejercicio del cargo sera
destituido simbodlicamente.

Igual inhabilidad regird para los miembros de la organizacion
paramilitar.

Articulo 29. Reserva sumarial. Todas las actuaciones de juzgamiento
y sancion de los crimenes de lesa humanidad por parte del Tribunal seran
publicas. Respecto de ellas no habra reserva sumarial.



Pégina 4

Jueves 9 de diciembre de 2004

GACETA DEL CONGRESO 796

Esta disposicion es aplicable a las actuaciones de la Comision de
Esclarecimiento Historico y a las investigaciones que realice la Fiscalia
Especial.

Articulo 30. Parte civil popular. En los procesos penales se establece
la parte civil popular con el fin de garantizar los derechos de las victimas,
sus organizaciones y la comunidad. Este servicio serad prestado por la
Defensoria del Pueblo. Sila victima, sus causahabientes o la organizacion
a la que pertenecia la victima designan apoderado, este desplazara al de
la Defensoria publica.

Articulo 31. Veeduria Internacional. En los procesos que adelante el
Tribunal podra haber una veeduria internacional por parte de la Oficina
del Alto Comisionado para los Derechos Humanos de la ONU y de la
Comision Interamericana de Derechos Humanos de la OEA, con el fin
de cumplir los compromisos internacionales asumidos por el Estado
colombiano en materia de derechos humanos.

Articulo 32. Imprescriptibilidad. Los crimenes de lesa humanidad,
tales como el genocidio politico, étnico, cultural o racial, la tortura, el
desplazamiento forzado, la detencidn-desaparicion forzada, las
ejecuciones extrajudiciales individuales o colectivas por motivos
politicos, son imprescriptibles, sus autores pueden ser extraditados o
entregados al Estado que los requiera para su juzgamiento, estan sujetos
a jurisdiccion universal, no gozaran del beneficio de asilo y no son
objeto de indulto o amnistia.

Articulo 33. Fiscalia Especial para la Investigacion de Crimenes de
Lesa Humanidad de los grupos paramilitares. Créase la Fiscalia Especial
para la Investigacion de Crimenes de Lesa Humanidad de los Grupos
Paramilitares, que tendrd a su cargo la investigacion y acusacion de los
presuntos autores materiales e intelectuales, nacionales o extranjeros,
de los delitos de genocidio politico; ejecuciones extrajudiciales;
detenciones-desapariciones; desplazamiento forzado; torturas; delitos
sexuales cometidos en el marco del conflicto armado o por causa del
mismo; el desplazamiento forzado; el hurto, el fraude, la estafa y demaés
delitos cometidos en relacidon con los bienes de las victimas, y los delitos
conexos con los anteriores.

Articulo 34. Composicion. La Fiscalia Especial estara integrada por
60 abogados, los cuales se distribuiran en cada una de las sedes del
Tribunal. Para ser fiscal se requiere especializacion en Derechos Humanos
y Derecho Internacional Humanitario y haber ejercido por lo menos
durante diez afios la profesion de abogado con buen crédito, o la catedra
universitaria, o haber desempefiado, por el mismo tiempo, cargos
judiciales en instancias nacionales o internacionales.

La Fiscalia Especial tendra sedes en las ciudades de Bogota, que sera
la principal, Medellin, Barranquilla, Bucaramanga, Cali, Villavicencio,
Neiva, Pasto y Caqueta.

Articulo 35. Nombramiento. Los Fiscales Especiales seran nombrados
por la Corte Suprema de Justicia de ternas que le pase la Comision de
Esclarecimiento Historico.

Articulo 36. Publicidad y oralidad. En las investigaciones que
adelante la Fiscalia Especial sera aplicable lo dispuesto en el articulo 22
sobre publicidad y oralidad. Los informes de la Comisidon de
Esclarecimiento seran la base para la investigacion, ademas de las
denuncias de las victimas o de sus organizaciones.

La indagatoria y la resolucidn acusatoria seran las unicas diligencias
escritas.

Articulo 37. Reserva. En las investigaciones que realice la Fiscalia
sera aplicable en su integridad lo dispuesto en el articulo 27 de esta ley
sobre reserva.

Articulo 38. Decomiso y embargo de bienes. Los bienes adquiridos
ilicitamente por los miembros de los grupos paramilitares, sea por
provenir de dineros del narcotrafico, o porque le hayan sido despojados
a las victimas o a los desplazados por cualquier medio ilicito, seran
decomisados, embargados y secuestrados con el fin de ser devueltos a
sus legitimos duefios, o ingresaran al Estado para ayudar a la reparacion
de las victimas.

Paradgrafo. Si en la comisién de estos delitos se encuentran
comprometidos agentes del Estado se procedera a decomisar, embargar
y secuestrar sus bienes para garantizar el derecho de repeticion del
Estado contra sus agentes.

Articulo 39. Presupuesto. Los gastos que demande el trabajo de la
Comision de esclarecimiento, el Tribunal y la Fiscalia para la Verdad,
la Justicia, la Reparacion Integral y la Prevencidn estaran a cargo del
Estado, sin perjuicio del apoyo y cooperacion internacional con el
mismo fin.

Articulo 40. Deber de garantia. La Fuerza Publica, la Policia
Nacional, la Fiscalia General de laNacidn y los organismos de Seguridad
del Estado garantizaran la vida, honra, bienes, creencias y libertades de
los testigos que declaren ante la Comision de Esclarecimiento Histdrico,
la Fiscalia Especial y el Tribunal, y tomaran todas las medidas necesarias
para evitar la repeticion de los crimenes cometidos en el pasado por las
organizaciones paramilitares.

Articulo 41. La reparacion integral. Todo delito cometido por
agentes del Estado por accidn y/o por omision, o por particulares con la
aquiescencia o tolerancia de sus agentes, causa un dafio individual,
familiar, social y a la humanidad que debe ser reparado integralmente.

Articulo 42. Reparacion a las victimas. Para efectos de la reparacion
integral a las victimas se tendran en cuenta los siguientes criterios:

a) Se ordenara la reparacion de los perjuicios morales y materiales a
las victimas y a los familiares de las victimas de los crimenes de lesa
humanidad reconocidos por la comision de esclarecimiento historico,
hayan o no demandado, sin tener en cuenta los términos de caducidad.
Este derecho se podra ejercer en cualquier tiempo después de la
publicacion del informe, ante el Tribunal Contencioso Administrativo
del departamento en donde se haya cometido el crimen;

b) Se ordenara la publicacion del informe final de la Comisién y del
Tribunal, en una edicion de 1.000.000 de ejemplares, los cuales seran
entregados para su estudio y discusion a todos los establecimientos
educativos del pais, a las organizaciones sociales, organizaciones no
gubernamentales, politicas, del orden nacional, departamental y
municipal, y a nivel internacional a todos los organismos especializados
de derechos humanos y a los organismos multilaterales;

¢) El informe sera presentado por todos los medios de comunicacion
en ediciones de fin de semana, con anuncios previos, para garantizar la
mayor audiencia posible;

d) En la edicion se tendra en cuenta la recuperacion de la memoria de
la victima y su dignificacion, los beneficiarios en lo econdmico, social
y politico de los delitos, las estructuras y concepciones en que se
fundamentaron los victimarios, sean nacionales o extranjeros;

e) Los representantes de las instituciones oficiales responsables por
la comision de delitos de lesa humanidad por parte de sus agentes, y los
beneficiarios de estos crimenes, nacionales o extranjeros, miembros de
empresas privadas, consorcios transnacionales o grupos politicos pediran
perdon de manera publica, verbal y escrita, con transmision por todos
los medios de comunicacion, a las victimas, a sus familiares, a los
miembros de las organizaciones sociales, gremiales, de derechos
humanos, religiosas, indigenas, campesinas, de trabajadores, civicas,
politicas, alas comunidades y a la sociedad colombiana y a la humanidad
por los crimenes cometidos, con la promesa de castigar a todos los
responsables y de no permitir que los hechos se vuelvan a repetir;

f) En el parque Simdn Bolivar de Bogota se construira una galeria-
museo que recoja la totalidad de los hechos de los departamentos, con
cargo al presupuesto nacional. La galeria-museo tendra salas de
exposiciones, de cine y de conferencias. En su disefio participaran los
familiares de las victimas y las organizaciones no gubernamentales de
derechos humanos, y sera administrada por las organizaciones
humanitarias de las victimas;

g) Se ordenara la construccidn de galerias de la memoria o museos
en cada departamento para recoger la totalidad de los casos de crimenes
de lesa humanidad desde el afio 1945, dignificando a las victimas y
mostrando la institucion en que trabajaban, las actividades que realizaban
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y los mecanismos de impunidad que se emplearon por los victimarios
o los instigadores y los beneficiarios materiales e intelectuales de los
mismos. La construccion de estas galerias se hard con cargo al presupuesto
nacional y en su disefio deberan participar las organizaciones de las
victimas. Su administracion estard a cargo de las organizaciones
humanitarias de las victimas;

h) Harén parte de los actos de reparacion la construccion de parques
y monumentos para las victimas; la designacion de las principales
avenidas del pais con los nombres de las victimas; la declaracion del Dia
Nacional de las Victimas de los crimenes de lesa humanidad;

1) El Estado garantizara el retorno con dignidad de la totalidad de los
desplazados, restituyéndoles sus tierras o posesiones. Les concedera
créditos sin intereses y asesoria para reconstruir sus viviendas y cultivos.
En el caso de los desplazados que hayan sido reubicados en otros predios
adquiridos por el Estado estardn exentos de cualquier forma de pago por
dichos bienes;

j) El Estado garantizara el retorno de los exiliados por razones
politicas, con planes especiales de trabajo y educacion, vivienda y salud
para facilitar su reubicacién segun su experiencia y conocimiento,
dentro de los planes nacionales;

k) Los miembros de la Fuerza Publica y los funcionarios del Estado
que aparezcan comprometidos por accion y/o por omision en la comision
de crimenes de lesa humanidad seran desvinculados y no podran volver
a ejercer cargos publicos;

1) Los particulares que hayan participado en los grupos paramilitares
o que hayan financiado o promovido dichos grupos no podran ser
elegidos o designados para ejercer cargos publicos en cualquier tiempo;

m) Los funcionarios publicos que aparezcan comprometidos en
crimenes de lesa humanidad y que ya no estén en servicio por cualquier
razon seran destituidos simbodlicamente;

n) Sedecretara el embargoy secuestro de los bienes de los beneficiarios
de los crimenes de lesa humanidad, lo cuales ingresaran a un fondo
comun con destino a la reparacidon del dafio causado a las victimas;

0) Los familiares de las victimas de los crimenes de lesa humanidad
no estaran obligados a prestar el servicio militar.

Articulo 43. Reparacion a las organizaciones politicas. Para la
reparacion a las organizaciones politicas que fueron victimizadas se
adoptaran las siguientes medidas:

a) A las organizaciones que tenian representacion en los cuerpos
colegiados se les restableceran estos por un periodo de 20 afios. La
organizacion politica podra disponer la rotacion de sus representantes;

b) Tendran derecho a un espacio de television en las mismas
condiciones determinadas para los partidos politicos;

c¢) Tendran derecho a la adjudicacién de una emisora de radio de
caracter nacional;

d) Se hara un acto publico por parte del Presidente de la Republica,
del presidente del Congreso y los presidentes de las altas Cortes, los
comandantes de las Fuerzas Militares, el Fiscal y el Procurador, en el
cual les pediran perdon por el genocidio politico cometido;

e) Se hara una publicacion especial en la cual se recordard la memoria
de las victimas y se les dignificara y reconoceran sus valores éticos y
politicos y se les garantizard su ejercicio politico hasta la restitucion
total de su prestigio;

f) El Estado publicara un libro con un millon de ejemplares y un video
con igual nimero de copias en los cuales se plasme la tragedia soportada
por las organizaciones a través de todos los afios de violencia a que se
refiera el informe de la Comision de Esclarecimiento, con el fin de
recuperar el sentido, la legitimidad y la legalidad de su actuacion.

Articulo 44. Reparacion a las organizaciones sociales. Para la
reparacion a las organizaciones sociales se tomaran las siguientes
medidas:

a) Se promovera la reconstruccion de las organizaciones civicas,
campesinas, indigenas, religiosas y de derechos humanos destruidas y

publicamente se llamara a las personas y organizaciones existentes para
que se afilien y, en general, se promovera su organizacion;

b) Las organizaciones tendran derecho aunespacio diario entelevision,
con la duracion y horario que determine la autoridad de television, para
promover sus procesos de organizacion y explicar lo sucedido en el
proceso historico. Los gastos que demanden estos espacios se haran con
cargo al presupuesto nacional,

¢) A las organizaciones se les adjudicard una emisora de radio de
cubrimiento nacional para que presenten y expliquen la verdad histérica,
las medidas que se han tomado y, en general, para garantizar mecanismos
de prevencion de nuevas violaciones, el conocimiento de los derechos
humanos y el ejercicio de los mismos, para defenderlos y denunciar sus
violaciones nacional e internacionalmente;

d) El Estado publicara con cargo al presupuesto nacional un libro con
un millén de ejemplares y un video con igual nimero de copias en los
cuales se plasme la tragedia soportada a través de estos 50 afios de
violencia con el fin de recuperar el sentido, la legitimidad y la legalidad
de su actuacion. La publicacion del libro y del video sera coordinada por
las victimas y las organizaciones de Derechos Humanos.

Articulo 45. Reparacion especial. En los casos de ejecuciones
extrajudiciales, individuales y colectivas, y en las detenciones-
desapariciones, para la reparacion se tomardn las siguientes medidas
especiales:

a) Se decretard una pension especial para los padres, los conyuges o
compafieras permanentes de las victimas, que no serd inferior al salario
minimo;

b) Se concedera una beca especial para educacion de los hijos de las
victimas hasta terminar la educacion superior en universidades publicas,
sin exceder los 23 afios de edad;

¢) A las victimas o a sus padres, conyuge o compafiera permanente
que no tengan vivienda se les concedera un subsidio especial para la
compra de vivienda de interés social;

d) Los familiares de las victimas hasta el cuarto grado de
consanguinidad tendran servicios de salud gratuitos en las instituciones
de salud del Estado hasta la edad de 18 afios o hasta que terminen la
educacidn superior, sin superar los 23 afios de edad.

Articulo 46. Los presos. Las normas aqui contenidas se aplican en lo
pertinente a los presos que se encuentren en las céarceles colombianas
acusados de estos delitos y para ello se aplican los mismos procedimientos
aqui establecidos.

Articulo 47. Complementariedad. En lo no regulado y siempre que
no sea incompatible con el contenido de la presente ley se aplicaran las
normas del Cédigo de Procedimiento Penal vigente.

Articulo 48. Vigencia y derogatoria. Esta ley rige a partir de su
publicacion y deroga las disposiciones que le sean contrarias.

Piedad Cérdoba Ruiz,
Senadora.
EXPOSICION DE MOTIVOS

Al proyecto de ley “por la cual se dictan normas sobre verdad,
justicia, reparacion, prevencion, publicidad y memoria para el
sometimiento de los grupos paramilitares que adelanten didlogos con el
Gobierno™.

La presentacion de este proyecto se fundamenta en los derechos de
verdad, justicia y reparacion que asisten a las victimas de los crimenes
de guerra y de lesa humanidad cometidos por los grupos paramilitares,
asi como en el derecho de que el Estado prevenga la repeticion de hechos
de esa naturaleza, uno de cuyos elementos es sin duda la publicidad y
memoria que los colombianos reciban y conserven de tales acciones.

Ese punto de partida nos permite expresar los siguientes criterios, que
sustentan la efectividad de los derechos citados:
1. Laconcienciamoral y éticade la Nacidn requiere el esclarecimiento

de la verdad sobre las grandes violaciones de los derechos humanos,
crimenes de guerra y de lesa humanidad cometidos entre 1945 y 2004.
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2. En los ultimos 20 afios el fendmeno del paramilitarismo ha
generado grandes dafios a la democracia en las esferas politica,
econdmica, militar, cultural y social, desde una clara politica de Estado,
creando una parainstitucionalidad y paralegislacion en las regiones de
Colombia, sobre la base de la comision de crimenes de lesa humanidad
y de guerra. Paramilitarismo que comenzd con la creacidon legal de
organizaciones de autodefensa bajo el Decreto 3398 de 1965 y la Ley 48
de 1968, convirtiéndose tales autodefensas en bandas federadas que se
especializaron en el asesinato de opositores politicos y en el exterminio
de sus organizaciones sociales, avanzando en la conformacion de
ejércitos financiados con recursos del narcotrafico al amparo del Estado,
cometiendo genocidios y obteniendo un fuerte dominio politico y
economico regional que se extiende por todo el pais.

3. Solo sobre la base de la verdad de los crimenes cometidos por
agentes del Estado o particulares vinculados al paramilitarismo, como
financiadores, planificadores, auspiciadores, autores intelectuales,
asesores nacionales y extranjeros, sera posible satisfacer las exigencias
elementales de la justicia y crear condiciones indispensables para
alcanzar una efectiva reconciliacién nacional.

4. Solo el conocimiento de la verdad rehabilitara en el &mbito publico
la dignidad de las victimas, facilitard a sus familiares y deudos la
posibilidad de honrarlas como corresponde y permitira reparar de forma
integral los dafios causados por la violacion a todos sus derechos. Este
proceso debe cimentarse sobre los derechos econdmicos sociales y
culturales, colectivos, civiles y politicos de las victimas.

5. Elconocimiento de la verdad y lamemoria historica es fundamental
para que los hechos de violencia paramilitar no se repitan. La verdad
para establecer el por qué, cuando y como se perpetraron las atrocidades.
La verdad para saber quiénes son los maximos responsables de los
crimenes y cudl es el origen y las motivaciones econdmicas, politicas o
sociales que han conducido a su ejecucidon. La verdad para que se
conozca publicamente, a través de los medios masivos de comunicacion,
el contenido integral de esta historia de horror. La verdad para identificar
a quienes han favorecido el paramilitarismo y quienes se han beneficiado
de estos hechos de violencia.

6. Las tierras, los territorios ancestrales y demas bienes que los
grupos paramilitares sustrajeron a los cientos de miles de campesinos,
indigenas, afrodescendientes y demads pobladores que hoy se encuentran
desplazados y marginados en los centros urbanos deben ser devueltas a
las poblaciones violadas, como expresion genuina del derecho a la
reparacion.

7. El informe en conciencia de personas de reconocido prestigio y
autoridad moral y ética, nacional e internacional, que conformen la
comision de esclarecimiento, juzgamiento, reparacion integral y
prevencion, al recoger y analizar todos los antecedentes que se le
proporcionen o puedan obtener sobre las graves violaciones a los
derechos humanos permitira a la opinidon nacional e internacional
formarse un concepto racional y fundado sobre todo lo ocurrido, y
proporcionard al Tribunal Penal para la Verdad, la Justiciay la Reparacion
Integral el material que le permita o facilite las decisiones que a este
corresponden.

8. El juzgamiento de cada caso particular para establecer los delitos
que se han cometido, individualizar a los culpables y aplicar las
sanciones que correspondan sera atribucidon exclusiva de un Tribunal
Penal para la Verdad, la Justicia y la Reparacion Integral de Crimenes
de Lesa Humanidad y de guerra.

9. Considero que otros proyectos de ley anteriores no buscan el
esclarecimiento profundo de los crimenes de lesa humanidad y de
guerra cometidos por el paramilitarismo. No establecen el origen de este
fendmeno como una politica de Estado, ni dotan a dichos proyectos de
los mecanismos idoneos para el esclarecimiento. No proponen una
comision de la verdad, dejando a unidades de la Fiscalia la labor que
debe cumplir la sociedad civil con apoyo de las victimas, desde una
auténtica comision de la verdad, unica que puede esclarecer los hechos
historicos y a la vez acompaiiar un proceso de pedagogia social y de
reflexion ética colectiva, que concite la participacion de los mas

diversos sectores de nuestra sociedad, los cuales asuman esta verdad y
adopten las actitudes y acciones necesarias para curar las profundas
heridas causadas al pais por las violaciones a los derechos humanos. Si
reconstruir la verdad es una ardua tarea para esta comisién mixta,
nacional e internacional, emplearla para la reconciliacion nacional es un
delicado y fundamental deber de todos los colombianos y colombianas.

10. Los pronunciamientos y recomendaciones de organismos
intergubernamentales de caracter internacional -como la Organizacion
de Naciones Unidas (ONU) y la Organizacion de Estados Americanos
(OEA), han sefialado claramente la responsabilidad estatal por accion u
omision en el desarrollo y consolidacidon de estructuras paramilitares.

11. La Defensoria del Pueblo, en informe presentado el 24 de
septiembre de este afio sobre el seguimiento del cese de hostilidades
prometido por las AUC el 29 de noviembre del 2002 y ratificado por las
AUCYy el Gobierno Nacional en Santafé de Ralito el 15 de julio del 2003,
resefla 342 violaciones al Derecho Internacional Humanitario,
vulneraciones a personas y bienes protegidos, desplazamiento forzado,
amenazas, ataques contra lapoblacidn civil, atentados contra la integridad
fisica y salud mental de las personas, actos de secuestro, pillaje y toma
de rehenes; sumandose a estos 1800 homicidios denunciados por la
Comision Colombiana de Juristas.

12. El proceso de negociacion con las AUC, al no estar acompafiado
de auténticos procesos de verdad publica, de justicia, reparaciéon y
prevencidn, es funcional a la continuacion de la guerra y a su
profundizacién, y es causa de nuevas violencias, no un pilar para la
construccion social de la paz y la reconciliacion nacional.

Por lo anterior presento al Congreso esta propuesta, que busca
contribuir y llevar a todos y todas las colombianas la verdad sobre los
crimenes cometidos. Verdad cuya luz debe apartar para siempre de
nuestro suelo las sombras sobre las cuales no se oculten nuevos y
perversos propositos que conspiren contra la democracia, ni suman
nuevamente a Colombia en una oscura noche de horror.

Piedad Cordoba Ruiz,
Senadora.
SENADO DE LA REPUBLICA
Secretaria General (articulos 139 y ss. Ley 5* de 1992)

El dia 6 del mes de diciembre del afio 2004 se radicd en la plenaria
del Senado el Proyecto de ley numero 180 de 2004 Senado, con todos
y cada uno de los requisitos constitucionales y legales, por la honorable
Senadora Piedad Cordoba Ruiz.

El Secretario General,

Emilio Otero Dajud.
SENADO DE LA REPUBLICA
SECRETARIA GENERAL
Tramitacion de Leyes

Bogota, D. C., 6 de diciembre de 2004

Sefior Presidente:

A fin de que se proceda a repartir el Proyecto de ley nimero 180 de
2004 Senado, por la cual se dictan normas sobre Verdad, Justicia,
Reparacion, Prevencion, Publicidad y Memoria para el sometimiento
de los grupos paramilitares que adelanten didlogos con el Gobierno, me
permito pasar a su despacho el expediente de la mencionada iniciativa
que fue presentada en el dia de hoy ante Secretaria General. La materia
de que trata el mencionado proyecto de ley, es competencia de la
Comision Primera Constitucional Permanente, de conformidad con las
disposiciones reglamentarias y de ley.

El Secretario General del honorable Senado de la Republica,

Emilio Otero Dajud.

PRESIDENCIA DEL HONORABLE
SENADO DE LA REPUBLICA

Bogota, D. C., 6 de diciembre de 2004

De conformidad con el informe de Secretaria General, dese por
repartido el proyecto de ley de la referencia a la Comision Primera
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Constitucional y enviese copia del mismo a la Imprenta Nacional con el
fin de que sea publicado en la Gaceta del Congreso.

Cumplase.
El Presidente del honorable Senado de la Republica.
Luis Humberto Gomez Gallo.
El Secretario General del honorable Senado de la Republica,
Emilio Otero Dajud.

% 3k ok

PROYECTO DE LEY NUMERO 181 DE 2004 SENADO

por la cual se establece el servicio social obligatorio para los
indigentes de Colombia.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. A partir de la vigencia de la presente ley los colombianos
indigentes, mayores de 16 afios y menores de 25 afios, estaran obligados
a prestar Servicio Social Obligatorio, como una forma de proteccion,
rehabilitacion y reeducacion. Este servicio serd coordinado por las
Secretarias de Gobierno de los municipios, con el apoyo del Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar, ICBF. Dichas secretarias contaran
con un plazo de 6 meses a partir de la vigencia de esta ley para disefiar,
implantar y dar comienzo a la ejecucion de los programas de Servicio
Social Obligatorio.

Articulo 2°. EI Servicio Social Obligatorio, tendra una duracion de
24 meses y estara bajo la vigilancia y supervision de la Secretaria de
Gobierno de cada municipio con el apoyo del ICBF.

Articulo 3°. Los indigentes, prestaran el Servicio Social Obligatorio,
en la zona geografica donde sean detectados y donde el Gobierno
Nacional o los entes municipales dispongan programas de capacitacion
y formacidn en actividades propias de los proyectos adelantados por el
Servicio Social Obligatorio.

Articulo 4°. Una vez adelantada la capacitacion, los indigentes seran
trasladados a adelantar los proyectos propios del Servicio Social
Obligatorio en programas de Cultura Ciudadana, veedurias publicas,
control social, mantenimiento urbanistico y paisajistico, construccion
de obras civiles, entre otros.

Articulo 5°. El Servicio Social Obligatorio tendré una remuneracidon
basica que se cancelard al término del mismo y de la cual se descontaran
los costos de manutencidn y alojamiento cuando hubiere lugar a ello.

Articulo 6°. Quienes hubieren cumplido con el Servicio Social
Obligatorio obtendran una certificacion expedida por el ICBF y la
Secretaria de Gobierno del Municipio, esta certificacion otorgara el
derecho a:

a) Obtener la tarjeta de reservista o tarjeta provisional militar para los
efectos consagrados en el articulo 36 de la Ley 48 de 1993;

b) A los bachilleres que prestan Servicio Social Obligatorio y aspiran
a continuar estudios en centros de educacion superior, el puntaje
obtenido en las pruebas de estado realizado por el Icfes se le sumara un
numero de puntos equivalente al 10% de los que obtuvo en las
mencionadas pruebas. El Icfes expedira la respectiva certificacion;

c¢) Aingresar sin examen de admision en las Escuelas de Capacitacion
Agropecuarias e Industrial del Sena o institutos similares previa
presentacion de la certificacion de haber prestado el Servicio Civil
Obligatorio;

d) Las becas y préstamos que otorgan las instituciones o entidades
oficiales para estudiantes que cursen bachillerato, educacion media o
estudios universitarios, se otorgardn con prelacion a quienes hayan
prestado el Servicio Social Obligatorio.

Paragrafo 1°. El Icetex creara una linea especial de crédito para los
indigentes que presten el Servicio Social Obligatorio que ingresen a las
universidades.

Paragrafo 2°. El Gobierno Nacional creard una linea especial de
crédito con el objeto de propiciar el fomento a largo plazo en formas de
economia solidaria para emprendimientos empresariales.

Articulo 7°. Lapresente ley, rige a partir de la fecha de su promulgacion
y deroga aquellas disposiciones que le sean contrarias.

Proyecto de ley presentado a consideracion del honorable Senado de
la Republica para que se le dé tramite constitucional y de ley.

Presentado por:
Consuelo Duran de Mustafa,
Senadora de la Republica.
EXPOSICION DE MOTIVOS

Los altos indices de inseguridad en Colombia, no se combaten sélo
con los programas de autorregulacion y cultura ciudadana, sino con
medidas concretas de prevencion, proteccion, rehabilitacion, reeducacion
y reconstruccion del tejido social. Con el objeto de buscar una solucién
a la dificil problematica de la indigencia en Colombia, fendmeno que se
ha incrementado durante los ultimos afios de manera angustiosa y
dramatica, propongo se convierta en Ley de la Republica, este proyecto
de prestacion del Servicio Social Obligatorio para los indigentes.

Se persigue con este proyecto buscar de manera efectiva lareinsercion
social de aquellas personas que han llegado a la indigencia sin importar
las causas de su exclusidn social, entre las cuales se pueden considerar
el marginamiento de la pobreza y sus manifestaciones conexas, la
ausencia de estado y de oferta institucional oportuna a la poblacion
vulnerable. Constituyéndose asi este proyecto de ley en la primera
puerta de entrada a la sociedad Colombiana para miles de ciudadanos
que hoy no existen para nuestro pais.

Con el proposito de establecer y propiciar el desarrollo de manera
transversal orientado a todos los ciudadanos, el Gobierno nacional a
través del plan nacional de desarrollo, Hacia un Estado Comunitario, de
manera juiciosa y responsable ha dedicado un importante espacio de
accion hacia el fortalecimiento de la convivencia y los valores como
garantes de la democracia y la construccidon de ciudadania. Asi mismo,
recoge programas orientados a proteger la familia, la infancia y la
juventud en su capitulo tercero. Dentro del gran marco de la proteccion
social que hoy no solamente cobija la proteccion y la salud, sino la
creacion de herramientas e instrumentos que permitan garantizar a
todos los ciudadanos su insercidon en un Estado Social de Derecho.

Nos encontramos construyendo nuestras ciudades y pais inmersos en
la violencia politica, la violencia econdmica, y la violencia social. La
primera de ellas, segin el Banco Mundial, entendida como la violencia
para obtener poder politico por medio de conflictos guerrilleros o de
ejércitos irregulares- como en nuestro caso. O el conflicto armado entre
partidos. La segunda, que busca ventajas econdmicas mediante crimenes
en la calle, robos, asaltos, secuestros y crimenes de narcotrafico. La
ultima, para obtener el poder social sobre los mas débiles, como la
violencia intrafamiliar.

Es en este escenario que consideramos insuficiente el concepto
tradicional de seguridad centrado en la persecucion del delito y los
transgresores de la ley. Desde este enfoque lo fundamental es la
discriminacion de las muertes violentas y los delitos de mayor impacto.
La seguridad humana, en un concepto amplio desarrollado por la
Organizacion de las Naciones Unidas en el marco de la teoria del
desarrollo humano, tiene dos componentes fundamentales: la libertad
frente al miedo; y la libertad frente a la necesidad. Ello implica que la
seguridad humana comprende la seguridad econdmica, alimentaria, en
salud, en educacion, ambiental, personal, de la comunidad y politica.

Asegurar la libertad frente al miedo solo podra ser posible cuando el
valor y el respeto por la vida sea el bien comin mas apreciado y
compartido por nuestros habitantes. Nuestra constitucion ha asumido el
valor de la vida como valor sagrado. Se propone también hacer de
Colombia un pais incluyente, justo, donde cada uno de sus ciudadanos,
residentes y visitantes, actiien con armonia con la propia conciencia y
con la ley.

Estos son sdlo algunos argumentos que sustentan la importancia
sociopolitica y base constitucional del presente proyecto de ley.

Consuelo Duran de Mustafa,
Senadora de la Republica.



Pégina 8

Jueves 9 de diciembre de 2004

GACETA DEL CONGRESO 796

SENADO DE LA REPUBLICA
Secretaria General (articulos 139 y ss. Ley 5* de 1992)

Eldia... del mes de... del afio.... se radicd en plenaria del Senado el
Proyecto de ley nimero... de... Senado, con todos y cada uno de los
requisitos constitucionales y legales,...

El Secretario General,
Emilio Otero Dajud.
SENADO DE LA REPUBLICA
SECRETARIA GENERAL
Tramitacion de Leyes
Bogota, D. C., 6 de diciembre de 2004
Sefior Presidente:

A fin de que se proceda a repartir el Proyecto de ley nimero 181 de
2004 Senado, por la cual se establece el servicio social obligatorio para
los indigentes de Colombia, me permito pasar a su despacho el expediente
de la mencionada iniciativa que fue presentada en el dia de hoy ante

Secretaria General. La materia de que trata el mencionado proyecto de
ley, es competencia de la Comision Segunda Constitucional Permanente,
de conformidad con las disposiciones reglamentarias y de ley.

El Secretario General del honorable Senado de la Republica,
Emilio Otero Dajud.

PRESIDENCIA DEL HONORABLE
SENADO DE LA REPUBLICA

Bogota, D. C., 6 de diciembre de 2004

De conformidad con el informe de Secretaria General, dese por
repartido el proyecto de ley de la referencia a la Comision Segunda
Constitucional y enviese copia del mismo a la Imprenta Nacional con el
fin de que sea publicado en la Gaceta del Congreso.

Cuamplase.
El Presidente del honorable Senado de la Republica,
Luis Humberto Gomez Gallo.
El Secretario General del honorable Senado de la Republica,
Emilio Otero Dajud.

PONENCIAS

INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER DEBATE
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 167 DE 2004 SENADO

por la cual se crea en la ciudad de Pasto un jardin botanico, una
escuela de mineria y un museo de mineralogia y geologia.

Cumpliendo con la honrosa designacion para presentar ponencia en
primer debate al proyecto de ley referenciado y, estando dentro del
término legal, me permito hacerlo en los siguientes términos:

Objetivos del proyecto

Aunque la exposicion de motivos del proyecto a examinar no ofrece
elemento alguno que permita al legislador interpretar el interés ambiental,
social, politico y econdomico del autor en la formulacién de la iniciativa,
de la lectura del articulado se desprende que a través de siete articulos
se propone el cumplimiento de dos objetivos diferenciados pero
orientados a la adopcion de mecanismos para el desarrollo sostenible de
la flora narifiense y para la explotacion cientifica y tecnologica de los
recursos mineros de ese departamento:

a) La creacion de un jardin botanico y de la catedra de botdnica;

b) Lacreacion de una escuela de mineriay de un museo de mineralogia
y geologia.

En tal sentido, me permito presentar algunas consideraciones de
orden técnico y normativo que nos permita determinar la suerte del
proyecto

1. Los jardines botanicos

Una de las principales funciones de los jardines botdnicos esta
relacionada con la conservacion de la flora colombiana. La estrategia
mundial dejardines botanicosy laLey 299 de 1996 establecen claramente
que estos deben contribuir a la conservacion de la flora en condiciones
naturales (in situ) y bajo condiciones ex situ, como es el caso de las
colecciones de plantas vivas que mantienen los jardines, con el propdsito
de lograr preservar una adecuada representatividad de la flora dentro del
ambito geografico de cada Jardin, con énfasis en especies amenazadas,
de importancia ecoldgica, cultural o econémica en los niveles regional
y nacional.

1.1 El planteamiento del problema

En la actualidad existen en Colombia 20 jardines botanicos y cerca
de 10 adicionales estan en proceso de establecimiento. La mayor parte
de estos jardines botdnicos estan ubicados en grandes centros urbanos
en la region andina de Colombia, en parte como resultado de los
procesos de asentamientos humanos. Sin embargo, existen regiones

importantes de Colombia que estdn pobremente representadas con
jardines botéanicos. A largo plazo la tendencia es buscar que cada
region pueda tener un jardin botanico, y que las principales provincias
biogeograficas estén adecuadamente representadas, con el fin de
tener una muestra representativa de la flora colombiana'. El estado de
conocimiento actual de la flora colombiana es atin incipiente. Se estima
a 2002 que tan solo se conoce cerca del 70% de la flora colombiana,
sobre un total estimado de 40.000 especies de plantas vasculares.

Sobre el tema en concreto, el centro de investigaciones Instituto
Alexander von Humboldt, estima que: “(...) tenemos graves deficiencias
en el conocimiento sobre la ecologia, fisiologia, reproductiva y métodos
de propagacion de la flora, lo cual requiere una estrecha colaboracion
entre Jardines Botdnicos, institutos de investigacidn, herbarios,
universidades, organizaciones no gubernamentales y autoridades
ambientales”.?

El diagnostico realizado hasta 1995, por este instituto sefialaba como
los Jardines Botdnicos existentes presentaban una gran diversidad de
antecedentes y estructuras juridicas y administrativas, desde entidades
publicas hasta privadas. Muchos de ellos fueron establecidos por
iniciativas individuales, locales y sin cumplir adecuadamente con los
principios minimos requeridos para un Jardin Botanico como espacios
en que se encuentran colecciones de plantas vivas cientificamente
organizadas, que manejan herbarios y germoplasma vegetal en bancos
de genes o en bancos de semillas; que deben propiciar y adelantar
programas permanentes de investigacion bdsica y aplicada, de
conservacion in situ y ex situ y de educacion.

1.2 Las soluciones emprendidas:

1.2.1 El marco normativo que regula la creacion y funciones de
los Jardines Botanicos:

El marco juridico que regula la creacidon, administracion y prestacion
de servicios que deben ofrecen los jardines botanicos de Colombia se ha
fortalecido a través del Convenio sobre Diversidad Bioldgica, adoptado
mediante la Ley 165 de 1994, la Ley 299 de 1996 por la cual se protege
la flora colombiana, se reglamentan los jardines botdnicos y se dictan
otras disposiciones, la Decision 391 de 1996 de la junta del acuerdo de
Cartagena y, el Decreto 331 de 1998.

Bases para la adopcién del Plan Nacional para Jardines Botanicos de
Colombia. Bogota 2002.

2 Ibidem.
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1.2.1.1 La creacion

La Ley 229 de 1996 sefiala en el articulo 4° que la creacion y el
reconocimiento de la correspondiente personeria juridica de un jardin
botanico, requiere un permiso expedido por la autoridad ambiental,
previo concepto del Instituto de Investigaciones de Recursos Bioldgicos
“Alexander von Humboldt”.

El Decreto 331 de 1998 reglamentario de la Ley 299 de 1996
establece que para emitir este concepto los jardines botanicos deben
cumplir con los siguientes requisitos:

a) Poseer colecciones de plantas vivas cientificamente organizadas;

b) Adelantar actividades de conservacion in situ y ex situ, asi como
de educacion ambiental;

c¢) Utilizar tecnologias no contaminantes:

d) Incluir en sus estatutos el objeto general establecido por la Ley 299
para los jardines boténicos.

La correspondiente licencia de funcionamiento debe ser otorgada por
la entidad correspondiente, conforme al reglamento que expida el
Gobierno Nacional y contar con el concepto positivo y previo de la Red
Nacional de jardines Botanicos de Colombia.

En el mismo articulo se establece que “una vez otorgada la personeria
juridica, los jardines botanicos dispondran de un plazo improrrogable de
seis meses para presentar ante la autoridad que la otorgd, copia del acto
administrativo que concede la licencia de funcionamiento, so pena de
cancelacidon automadtica de su personeria”.

Respecto de su caracter institucional, el articulo 6° establece que los
jardines botdnicos legalmente constituidos forman parte del Sistema
Nacional Ambiental, SINA.

1.2.1.2 Las Funciones:

Las normas citadas, confieren y obligan a los jardines botanicos entre
otras importantes funciones, las siguientes:

“ a) Mantener tanto los procesos ecologicos esenciales, como los
sistemas que soportan las diferentes manifestaciones de la vida;

b) Preservar la diversidad genética;

c¢) Contribuir de manera efectiva y permanente a través de su labor
investigativa y divulgativa al desarrollo regional y nacional, y

d) Contribuir a que la utilizacion de las especies de la flora y de los
ecosistemas naturales se efectue de tal manera que permita su uso y
disfrute no sélo para las actuales sino también para las futuras
generaciones de habitantes del territorio colombiano, dentro del concepto
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del desarrollo sostenible”.

Asimismo sefiald, que a través de programas y proyectos, los Jardines
Boténicos deberian incluir las prioridades de:

a) Investigacion;
b) Conservacion in situ;
¢) Conservacidn ex situ;

d) Propagacion de especies botanicas promisorias para el desarrollo
regional y nacional, de especies nativas y exoticas de excepcional valor
cientifico o economico y de las especies amenazadas de extincion, y

e) Programas y proyectos de educacion ambiental, divulgacion y
ecoturismo®.

En el articulo 9°, la norma le sefiala a los jardines botanicos una
funcidn de caracter politico como entidades asesoras del Gobierno para
eladecuado cumplimiento de la convencion Cites, mediante el suministro
de documentacion y la cooperacion con la autoridad colombiana
encargada del manejo de la convencidn, especialmente en la recepcion
del material botanico vivo decomisado o confiscados y en la propagacion
de ejemplares de las especies amenazadas de extincion prematura.

Adicionalmente, aquellos jardines botdnicos que adelanten proyectos
que involucren acceso al material genético o los compuestos derivados
de sus colecciones deberan realizar un contrato de acceso marco con el
Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, de acuerdo
con lo establecido por la Decision 391 de 1996 de la junta del Acuerdo

de Cartagena. En este sentido también deberan tener en cuenta las
decisiones referentes a derechos de propiedad intelectual, obtentores
vegetales, bioseguridad y conocimientos, innovaciones y practicas de
comunidades indigenas y locales.

Finalmente, los Jardines Botanicos, también deben cumplir con las
funciones de:

a) Establecer programas especiales de arborizacion urbana;

b) Forestacion y reforestacion de cuencas hidrograficas, para lo cual,
previa contratacion prestaran a las entidades estatales asesoria como
consultores en estas materias o proveeran, cuando dispongan de viveros,
del material vegetal necesario para estos efectos.’

1.2.1.3 El Funcionamiento:

De manera precisa, sefiala la Ley 299 de 1996, que las actividades,
planes, programas y proyectos que cumplen los jardines botanicos
constituidos con sujecidon a las disposiciones de esta ley, tienen el
caracter de actividades de ciencia y tecnologia y por tanto en materia
contractual y tributaria, tienen tratamiento especial, para tal efecto en el
articulo 14, sefiala que:

“Los concejos municipales, conforme lo hayan dispuesto sus
respectivos acuerdos, podran exonerar hasta el 100% del impuesto
predial, alos terrenos de propiedad de los jardines botanicos o destinados
a estos fines y que (...) Igualmente podran exonerar del impuesto
predial aquellos terrenos de propiedad privada que sean reductos que
conserven adecuadamente vegetacion naturaly que tengan una extension
unitaria no inferior a cinco (5) hectareas, o que hayan formulado y estén
ejecutando un plan de manejo debidamente aprobado por la respectiva
autoridad ambiental, o que hayan establecido un proyecto especifico de
conservacion in situ o ex situ con un jardin botdnico legalmente
establecido”.

1.2.2 El Plan Nacional de Jardines Botanicos y la Red Nacional
de Jardines Botanicos:

A pesar de la existencia de esta precisa normativa muchos de los
jardines botanicos de Colombia no conocen la reglamentacion vigente
en materia de colecciones, acceso a recursos genéticos y otras normas
referentes a la conservacion, comercio, propagacion, aprovechamiento,
uso y manejo de recursos floristicos.

Para avanzar en la solucion de este problema y en la adopcidn de una
politica ambiental nacional para los Jardines Botanicos y fortalecer sus
actividades de investigacidn, conservacion y educacidn ambiental, la
Ley 299 de 1996, en su articulo 7° orden6 que el Ministerio del Medio
Ambiente (hoy MAVDT), sus institutos de investigacidon adscritos o
vinculados y las Corporaciones Auténomas Regionales, en el afio
siguiente a la entrada en vigencia de la presente ley, de manera
concertada con la Red Nacional de Jardines Botanicos y con las
entidades oficiales o privadas que manejen bancos genéticos, formularian
un Plan Nacional de Jardines Botdnicos y bancos de germoplasma.

Este plan se desarrolla con base en las siguientes diez estrategias:

1. Fortalecer la capacidad de los Jardines Botanicos para su gestion
administrativaatravés de procesos de planeacion estratégicay evaluacion
de resultados.

2. Fortalecer la labor de los Jardines Botanicos en la conservacion de
la flora amenazada de Colombia, a través del establecimiento de areas
protegidas y bancos de germoplasma.

3. Promover lasactividades de investigacion sobre la flora colombiana,
con reproductiva de especies amenazadas y especies de importancia
cultural y econdmica.

4. Fortalecer las actividades de educacion ambiental de los Jardines
Boténicos para contribuir y generar una conciencia sobre la importancia
de la flora colombiana.

3 Ley 299 de 1996. Inciso segundo del articulo 2°.
4 Ibidem. Inciso final del Articulo 7°.
> Ibidem. Articulo 13.
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5. Capacitar a los funcionarios de los jardines botdnicos en
administracion, conservacion, investigacion y educacion ambiental.

6. Aumentar larepresentatividad de los jardines botanicos en ciudades,
departamentos y unidades biogeograficas.

7. Desarrollar sistemas de informacion para apoyar la gestion de los
jardines boténicos y su articulacion con el Sistema Nacional ambiental.

8. Fortalecer las relaciones existentes entre jardines botdnicos a
través de la Red Nacional y la vinculacidn con otras entidades.

9. Divulgar la normatividad vigente sobre la flora colombiana y el
papel de los jardines botanicos.

10. Disefiar e implementar la estrategia de sostenibilidad financiera
para jardines.

1.3 Conclusion

Los elementos de juicio antes resefiados, me permiten conceptuar de
manera precisa que los presupuestos los articulos 1°,2°y 5° parcial, del
proyecto de ley en estudio, no requieren de la autorizacidn otorgada por
una nueva ley, por cuanto existe normatividad especial para el tema.

Para la creacion de esta clase de entidades y el cumplimiento de las
funciones de educacion, capacitacion y promocidn, basta con la
observancia de lo preceptuado en la Ley 299 de 1996 y su Decreto
Reglamentario 331 de 1998.

2. La Escuela de Mineria

En los articulos 3°, 5° parcial, 6° y 7°, el autor del proyecto propone
la creacion, curriculo y mecanismos de funcionamiento de una escuela
de mineria en la ciudad de Pasto, departamento de Narifio.

Llama la atencidn la similitud del contenido de la propuesta con la de
la ley por medio de la cual se cre6 el Museo Nacional en 1823, que me
permito transcribir como elemento historico de juicio.

Texto original de la Ley de creacion del Museo Nacional

“El senado y camara de representantes de la republica de Colombia
reunidos en congreso

Vistas las contratas celebradas entre el Sr. Francisco Antonio Zea
ministro plenipotenciario que fue de Colombia, y los sres. Rivero,
Boussingault, Roulin, Bourdon y Goudot, en Paris en el mes de mayo de
1822, ypara cuyaestipulacion estuvo especial, y espresamente autorizado
por el Gobierno de la Republica,

Y TENIENDO EN CONSIDERACION

1. Que al paso que han sido ignoradas en estas rejiones opulentas las
ciencias naturales, por una consecuencia precisa de la pésima
administracion de su anterior Gobierno, son absolutamente necesarias
para el adelantamiento de su agricultura, artes y comercio, que son las
fuentes productoras de la felicidad de los pueblos;

Y 2. que ha venido ya la feliz oportunidad de que la Republica pueda
promover, y difundir las referidas ciencias naturales, y por este medio
lograra la ventaja de que no continuen ocultos en el mismo lugar que
los ha producido la naturaleza, los ricos metales, y otros muchos objetos
del reino mineral que abrigan en su seno nuestros valles y montanas,

DECRETAN:

Art. 1. Se aprueban las contratas celebradas entre el sr. Francisco
Antonio Zea, y los sres. Rivero, Boussingault, Roulin, Bourdon y
Goudot; y consiguientemente habra de tener su debido cumplimiento,
con declaracion de que las asignaciones hechas a dichos profesores no
estan sujetas d ningun descuento.

Art. 2. Para lograr aquel objeto, se establecera en esta capital un
museo, y una escuela de mineria bajo el reglamento que formara el
poder ejecutivo para su réjimen interior, y el cual se presentara a la
lejislatura para su resolucion, sin perjuicio de que entre tanto tenga la
debida observancia.

Art. 3. El museo tendra las catedras siguientes.: de mineralojia, y
jeolojia, de quimica jeneral y aplicada a las artes, de anatomia
comparada, de zoolojia, de entomologia, de concholojia, de botanica,
de agricultura, de dibujo, de matemadticas, de fisica y de astronomia.

Art. 4. La escuela de mineria tendra las catedras siguientes: de
matemdticas simplesy aplicadas dlas maquinas, de fisica, de mineralojia
y jeolojia de esplotacion, de quimica analitica, y metalurjica, de
Jjeometria descriptiva, y de dibujo.

Art. 5. El museo, y la escuela de mineria se estableceran en los
edificios pertenecientes al Estado, que fueren utiles, y designe el poder
ejecutivo despues de haber oido los informes del director.

Art. 6. Un mismo profesor o catedrdtico podra encargarse de la
ensefianza de dos 6 mas facultades. Por ahora se proveeran todas las
catedras de la escuela de mineria, y las plazas del museo que permitan
las circunstancias.

Art. 7. De cada uno de los departamentos de la Republica vendrd por
lo menos un joven a la escuela de mineria.

Art. 8. Estos jovenes serdan examinados por el rector y maestros de los
colejios de los respectivos departamentos, en los conocimientos primarios
que esprese el reglamento de la escuela. Para el examen precedera la
convocatoria, y emplazamiento correspondientes, debiendo recaer la
eleccion en el que manifestare mayor aptitud.

Art. 9. Los jovenes seran mantenidos por el término de tres d cuatro
anos en la escuela de mineria con una pension de cuatrocientos pesos
anuales que seran pagados por todos los propios de los departamentos
respectivos, d proporcion de sus ingresos y egresos, y cuya regulacion
hara el intendente del departamento. Los gastos del viaje hasta la
capital seran satisfechos del mismo fondo, practicandose al efecto igual
regulacion.

Art. 10. Cuando la eleccion recayere en algun joven rico, u hijo de
padres ricos, 6 que tengan proporciones suficientes para sostenerlo en
la enseiianza, entonces quedan los propios del departamento escentos
de la obligacion anterior, cuando los fondos destinados para el museo,
y escuela de mineria puedan sufrir los gastos de la susistencia de
alguno, o algunos jovenes, quedardan escentos los propios de los
departamentos, ¢ sus respectivos padres de la carga de mantenerlos.

Art. 11. La designacion de los que deban ser mantenidos por los
fondos del establecimiento en lugar del ramo de propios, se hara por
medio de la suerte entre los jovenes pobres.

Art. 12. En el primer afio vendrdan solamente seis jovenes; en el
segundo vendran tantos jovenes, cuantos departamentos no los hayan
enviado en el primero. Concluido el término de los tres d cuatro aiios de
ensefianza, saldran los jovenes que la hayan recibido, y los cuales seran
remplazados por otros tantos enviados por sus respectivos
departamentos, y asi en lo sucesivo, de modo que desde el segundo ario
en adelante ha de haber precisamente tantos jovenes pensionados
cuantos departamentos hay en la Republica, segun los términos referidos
en los articulos anteriores.

Art. 13. Terminada la enseiianza de los tres a cuatro aios segun la
aptitud que hayan manifestado los alumnos, y lo que resulte de sus
examenes, el Gobierno les dara el titulo de oficiales de minas, y podra
destinarlos d las casas de moneda, a las minas que se trabajen de cuenta
de la Republica; a los arsenales, y puertos como injenieros de minas, o
a los particulares si lo pidieren. En este ultimo caso los dueiios de minas
estaran obligados a satisfacerles los sueldos.

Art. 14. El reglamento designara el tiempo que deba durar la
ensefianza diaria en las clases, el vestido que deben llevar los alumnos,
y todo lo necesario para fijar el buen orden de este establecimiento.

Art. 15. Sera obligacion de los profesores de la escuela de mineria
ensayar graciosamente el oro, y laplata que les presenten los particulares
con este fin, y daran una boleta firmada en que conste la ley del metal
presentado.

Art. 16. El poder ejecutivo hara de cualquier fondo publico los gastos
para el establecimiento y conservacion del museo y de la escuela de
mineria.

Art. 17. Uno, y otro establecimiento quedan bajo la inmediata

inspeccion del Gobierno por medio del secretario de estado del despacho
del interior.
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Art. 18. Para rentas de este establecimiento se cobrara desde el dia
en que se comunique este decreto d las casas de moneda de la Republica,
un peso por cada marco de oro reducido d la ley de 22 quilates, y un real
por cada marco de plata reducido a once dineros de ley, que se
compraren en ellas por cuenta del Estado para su amonedacion.

Art. 19. Los tesoreros, y contadores llevaran una cuenta esacta de
esta contribucion, y no podran destinarla a otros objetos que al
indicado, ni entregarla sin libramiento del secretario de hacienda
dirijido por el del interior.

Art. 20. De este fondo se repondran los gastos que por ahora haga
el ejecutivo de cualquier otro para este objeto.

Dado en Bogota d veintiocho de julio de mil ochocientos veintitres-
decimotercio. —EI vicepresidente del senado JERONIMO TORRES —
El presidente de la camara de representantes DOMINGO CAICEDO —
Elsecretario del senado ANTONIO JOSE CARO—El diputado secretario
JOSEJOAQUIN SUAREZ—Palacio de Gobierno en Bogota aveintiocho
de julio de mil ochocientos veintitres-décimotercio —Ejectitese —
FRANCISCO DE P. SANTANDER —Por S. E. el vicepresidente de la
Republica encargado del poder ejecutivo

—El secretario de estado del despacho del interior JOSE MANUEL
RESTREPO.

2.1 Objeto y creacion de las escuelas de mineria

En Colombia la primera escuela de ingenieria fue fundada mediante
acto administrativo del Estado Federal de Antioquia, en la Universidad
de Antioquia en 1814, la Escuela Colombiana de Ingenieros Militares
bajo la direccion del “Coronel injeniero jeneral” Francisco José de
Caldas, la cual funcion6 hasta el 25 de septiembre de 1815. En 1879
el nuevo Gobierno del Estado de Antioquia crea una escuela de
mineria en la Universidad, en 1895 se incorpora a la Universidad la
Escuela Nacional de Minas, creada en 1886, la cual vuelve a
separarse en 1903.

La Independencia colombiana -tanto politica como intelectual- nace
ante todo de la experiencia cientifica, que permite ver la realidad con
otros ojos. El espiritu de la experiencia no fue generalizado, aunque
quiso imponerse con el proceso Independentista, cuando Francisco
Antonio Zea, por orden de Francisco de Paula Santander, trajo desde
Europa las ideas y los cientificos para establecer en el pais un Museo de
Ciencias Naturales y una Escuela de Mineria®.

Desde entonces, con no pocas modificaciones, se han creado y
funcionan en el pais escuelas de mineria, todas ellas orientadas a la
explotacion y transformacion de materiales minerales de acuerdo con
las necesidades del medio colombiano, con eficiencia, y creatividad,
transfiriendo conocimientos y tecnologia al medio social y productivo,
estos programas incluyen el andlisis, monitoreo y administracion de los
diferentes proyectos ambientales de lamineriay areas afines promoviendo
un desarrollo sostenible bajo la perspectiva de la gestion minero-
ambiental

2.2 Requisitos para la creacion de Escuelas de Mineria

En la actualidad el pais cuenta con exitosos programas de escuelas de
mineria, de colegios de formacion basica vocacional con énfasis en
mineria (Antioquia y Boyacd), de programas académicos y de extension
universitaria de las facultades de ciencias naturales, de minas y de
ingenierias de centros de educacion superior publicos y privados
(Universidad Nacional), del Servicio Nacional de Aprendizaje, Sena,
que mediante la modalidad de alianza estratégica con la escuela de
minas de Marmato ofrece un programa de formacion especifica presencial
en areas de ambiental, topografia, salud ocupacional y mineria, asi como
del programa de educacion minera en el &mbito nacional que ofrecen la
Escuela Colombiana de Ingenieria Julio Garavito y la Escuela de Minas
de Medellin, entre otros.

Para su creacion, no ha sido necesario la expedicion de leyes (salvo
el caso de la fundacion de la Escuela de Minas-Museo Nacional, ya
referenciado. Sélo se ha requerido de la iniciativa de los gobiernos
departamentales, presentadas a consideracion de la respectivas
Asambleas, quienes mediante las respectivas ordenanzas, autorizan su

funcionamiento. Y como es apenas logico, estas iniciativas deben estar
acompafiadas de la evaluacidon y aceptacion de los Ministerios de
Educacion y de Minas y Energia, en cuanto se consideran y proponen
como centros educativos dirigidos a la capacitacion, promocion e
investigacion de la mineria regional y nacional

Tratandose de programas inscritos y presentados por centros de
educacion superior, de centros de educacion técnica o tecnologica, sean
publicos y privados o por medio de convenios interinstitucionales con
los Ministerios de Educacion, de Minas (como es el caso de Minercol,
hoy en liquidacion) y diferentes Universidades e Instituciones del sector
deben cumplir con los requisitos que para el efecto, sefiala el Icfes.

2.3 Conclusion

Con los elementos de juicio antes resefiados, me permiten reiterar
que al igual que en el tema de la creacidon de jardines botanicos, los
presupuestos de los articulos tercero, quinto parcial, sexto y séptimo
parcial, del proyecto de ley en estudio no requieren la autorizacion
otorgada por una nueva ley, por cuanto existe normatividad sustancial
y procedimental especial para el tema.

Igual argumento se predica para resolver la pretension de crear un
Museo de Mineralogia y de Geologia, propuesta en el articulo cuarto del
proyecto de ley.

3. Proposicion

En mérito de lo expuesto, de manera respetuosa, propongo a los
miembros de la Comisidon Quinta del honorable Senado de la Republica,
autorizar el presente informe y la solicitud de archivo del Proyecto de ley
167 de 2004 Senado, por la cual se crea en la ciudad de Pasto un jardin
botdnico, una escuela de mineria y un museo de mineralogia y geologia.

Gerardo Jumi Tapias,
Senador de la Republica.
Bogota, D. C., diciembre de 2004.

k sk osk

PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 039 DE 2004 SENADO

por la cual se adoptan medidas respecto a la cartera del Instituto
Nacional de Vivienda de Interés Social y Reforma Urbana,
Inurbe en Liquidacion y se dictan otras disposiciones.

Doctor

LUIS HUMBERTO GOMEZ GALLO
Presidente

Honorable Senado de la Republica
Ciudad

Respetado sefior Presidente:

Acatando y actuando dentro de los términos presentamos ponencia
para segundo debate al Proyecto de ley numero 039 de 2004 Senado, por
la cual se adoptan medidas respecto a la cartera del Instituto Nacional
de Vivienda de Interés Social y Reforma Urbana, Inurbe en liquidacion,
y se dictan otras disposiciones, en los siguientes términos:

En sesion llevada a cabo el 27 de octubre de 2004, la Comision
Tercera del Honorable Senado de la Republica, dio primer debate al
Proyecto de ley nimero 039 de 2004, por el cual se adoptan medidas
respecto ala cartera del Instituto Nacional de Vivienda de Interés Social
v Reforma Urbana, Inurbe en liquidaciony se dictan otras disposiciones.

Durante el debate correspondiente se plantearon y atendieron
preguntas respecto al proyecto de ley por parte de los Senadores
presentes al sefior Gerente Liquidador del Inurbe en liquidacion, doctor
Jorge Alberto Serna Jaramillo. La honorable Senadora Piedad Zucardi
de Garcia solicito aclarar el tema del pago de los impuestos prediales a
los diferentes municipios por parte del Inurbe, ante lo cual el Gerente
Liquidador del Inurbe en liquidacién manifiesta que la entidad
6 Diego Becerra Ardila y Olga Restrepo Forero, “Las Ciencias en
Colombia”, en Gran Enciclopedia de Colombia, Vol. 5 Cultura, Circulo
de Lectores, Santa Fe de Bogota, 1991-1992, pag. 101.
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actualmente adelanta la labor de depuracion de los inmuebles que
figuran radicados en cabeza de la entidad, a efecto de determinar cuéles
realmente pertenecen al Inurbe en liquidacién para proceder al
saneamiento predial.

Los honorables Senadores por unanimidad impartieron su aprobacion
al proyecto de ley y se aprobo la designacion de ponentes para segundo
debate a los honorables Senadores Victor Renan Barco, Carlos Garcia
Orjuela, Mario Salomén Nader, Juan Manuel Lépez Cabrales y Jaime
Dussan, para que se continuie con el tramite de esta iniciativa legislativa.

SITUACION ACTUAL

La liquidacion del antiguo Instituto de Crédito Territorial iniciada
con laexpediciondelaLey 3*de 1991, ala fechano ha concluido, a pesar
de la creacion de la Unidad Administrativa Especial Liquidadora de
Asuntos del ICT (Ley 281 de 1996) como una entidad autonoma
encargada de su liquidacion.

Con la supresion de la UAE-ICT y posterior liquidacion del Inurbe
ordenada por el Gobierno Nacional mediante el Decreto 554 de 2003,
corresponde a esta Ultima entidad, la liquidacion de ambas entidades.

A efecto de continuar adelantando en forma agil y eficaz la liquidacion
del Inurbe y por sobre todo del extinto ICT, resulta necesario la adopcion
legislativa de medidas idoneas y efectivas que permitan el cierre
completo y definitivo de los asuntos del ICT.

Es asi, que frente a temas complejos como la cartera hipotecaria del
ICT se deben adoptar medidas que conduzcan a su saneamiento y
depuracion, reviviendo las medidas adoptadas por el Gobierno Nacional
cuando se efectud el transito del ICT a Inurbe y se novaron las
obligaciones hipotecarias en subsidios familiares de vivienda.

Cartera hipotecaria

El antiguo Instituto de Crédito Territorial (ICT) fue durante cerca de
50 afios el gran motor de desarrollo de la vivienda popular de este pais
en un importante nimero de municipios.

Entre (1939-1990), el ICT entregd un total de 550.000 créditos de
vivienda en las diferentes modalidades utilizadas para la época: crédito
individual de vivienda, mejoramiento y entrega de vivienda nueva
desarrollada por el mismo Instituto.

Para la fecha de liquidacion de ICT y posterior creacion del Inurbe
(1991), se encontraban vigentes cerca de 200.000 créditos, de los cuales
solo esta activo un monto no mayor de 20.000 créditos (3,64% del total
de los créditos entregados por el ICT).

Al analizar la cartera del ICT, cercana al 4.0%, resulta ser
significativamente inferior a la que se maneja en cualquier entidad
financiera del sector privado.

En lo que hace a los montos de capital adeudados, estos ascienden a
unos valores relativamente bajos, como se observa en el siguiente
cuadro:

Capital smlm. % de créditos

Menos de 1 253
Entre 1y 2 31.6
Entre 2y 3 20.3
Entre 3y 4 8.9
Entre 4y 5 5.7
Mas de 5 8.3

El capital promedio de deuda esta cerca a los $800.000,00.

La tasa promedio de interés corriente que se viene cobrando en estas
obligaciones es del 18% y la tasa moratoria es del 24%.

El Gobierno Nacional debe establecer un mecanismo que permita a
estas familias, normalizar su obligacion con el Inurbe, haciendo para
ello uso de las opciones que se vienen manejando como son el subsidio
deviviendahastapor21 salarios minimos y el microcrédito en condiciones
similares a las ofrecidas actualmente.

Antecedentes:

La Junta Directiva del Inurbe en el afio 1992, expidio6 el Acuerdo 58
de 1992, “pormedio del cual se dictan disposiciones sobre el otorgamiento

y administracion del subsidio familiar de vivienda”, en cuyo Capitulo
VIII —Disposiciones Generales, articulo 49, se avalaba la entrega de
subsidio parala cancelacion de obligaciones pendientes, en las siguientes
condiciones:

Articulo 49. Disposicion transitoria. Los planes de soluciones de
vivienda adelantados por una cualquiera de las entidades previstas en
el inciso 3° del articulo 24 del Decreto 599 de 1991, en desarrollo de
contratos o convenios suscritos con el anterior Instituto de Crédito
Territorial, apartir de 1990, podran ser presentados para su declaratoria
de elegibilidad y los hogares beneficiarios podran postularse para el
subsidio familiar de vivienda, siempre y cuando cumplan con todos los
supuestos normativos establecidos en la Ley 3°de 1991, Decreto 599 de
1991 y 1146 de 1992 y Acuerdos reglamentarios. Adjudicados los
subsidios y cumplidas las condiciones para su entrega, estos recursos
deberdn utilizarse para amortizar el valor de los créditos concedidos
por el citado Instituto. (Negrilla y subrayado fuera de texto).

La entrega de subsidios en estas condiciones se aplico hasta el afio
1996, cuando la Unidad Administrativa Especial del ICT, los limit6 para
aquellos créditos entregados en el altimo afio de existencia del ICT.;
generando a la vez en la poblacion una expectativa en torno a la
aplicacion del subsidio para créditos entregados con anterioridad al afio
1996.

Simultaneamente se concedieron subsidios a un nimero importante
de familias pero un tramite engorroso y poco expedito, obstaculizo los
respectivos cruces de cuentas, lo que significo el vencimiento de los
mismos.

La propuesta es retomar la anterior figura realizando los ajustes
necesarios sin ir en contravia del esquema actual de politicas de
vivienda, pero en clara aplicacion de la politica del Gobierno Nacional
“Colombia Pais de propietarios”.

El subsidio en la actualidad:

La actual politica de vivienda del Gobierno Nacional esta cimentada
en dos instrumentos fundamentales:

* Subsidio Familiar de Vivienda. Reglamentado en el Decreto 975 de
2004, con un valor maximo de veintiin (21) salarios minimos legales
mensuales ($7.580.000).

* Microcrédito de vivienda. Autorizado en la Ley 795 de 2003, en su
articulo 95, con un monto de capital hasta veinticinco (25) salarios
minimos, un plazo hasta de cinco (5) afios y una tasa de interés del UVR
mas once puntos (incluyendo dos puntos de intermediacion-comision
que se viene regulando por parte del Gobierno Nacional).

De igual manera, la Ley 975 de 2003, en su articulo 96 establece una
tasa determinada para los créditos de vivienda fijdndola en un seis (6%)
por ciento.

Transferencia de inmuebles

De otro lado, frente a la ocupacidn ilegal de terrenos e inmuebles de
propiedad de las entidades publicas del orden nacional se deben adoptar
medidas que conduzcan a su legalizacion y titulacién a los ocupantes
mediante los mecanismos consagrados en la Ley 9* de 1989 —Ley de
Reforma Urbana—, peroreconociendo que por negligencia de las entidades
publicas de una parte y la pobreza acuciante de los destechados de otras,
muchos bienes han sido ocupados con posterioridad y frente a los
mismos se deben adoptar igualmente mediadas de tipo social que
conduzcan a su titulacidon y/o venta.

Con la expedicion de la Ley 708 de 2001 en su articulo 14, se entregod
la funcion de la titulacion de todos los predios invadidos al Inurbe,
funcion que al entrar en liquidacion el Inurbe no pudo ser asumida por
esta entidad y es necesario regresar esta funcion a las entidades
propietarias de estos inmuebles.

Cierre de Gestion de Operaciones del ICT:

En el proceso de liquidacion del Inurbe se han identificado cerca de

55.000 inmuebles en las bases catastrales en el nivel nacional, predios

que se deben depurar, transferir y/o vender; por lo cual es necesario
contar con mecanismos agiles que permitan este proceso de saneamiento.
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Adicionalmente, durante el proceso de liquidacion se han levantado
cerca de 10.000 gravamenes solicitados por los beneficiarios. Se debe
contar con herramientas mas agiles que permitan levantar cerca de
40.000 gravamenes que se estiman a la fecha estan pendientes de
tramitar.

Obligaciones después de la liquidacion

El Decreto 554 de 2003 en su articulo 17, define al Ministerio de
Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, como la entidad que asume
los derechos y obligaciones del Inurbe en Liquidacion.

Es importante resaltar que durante el periodo de liquidacion se
realiza el cierre de la gestion de las diferentes entidades, quedando
pendiente inicamente los procesos juridicos los cuales por su naturaleza
y depender de instancias judiciales dificiles de prever en el tiempo y en
sus resultados es necesario fijar mecanismos que eviten un posible
colapso en el interior del Ministerio.

Por lo cual, frente a la carga procesal que representa una entidad
publica en liquidacidon, mas si se tiene en cuenta que en la realidad el
Inurbe en Liquidacion se encuentra a cargo de tres (3) entidades, a saber:
Los extintos Instituto de Crédito Territorial, la Unidad Administrativa
Especial Liquidadora de los Asuntos del Instituto de Crédito Territorial
y el Inurbe, se deben adoptar medidas que garanticen en el futuro el pago
de los pasivos contingentes producto de los procesos judiciales en curso
y los que se llegaren a presentar, con cargo a los activos y recursos
propios de la entidad liquidada mediante la constituciéon de un
fideicomiso-patrimonio auténomo.

Proposicion

Teniendo en cuenta los argumentos expuestos anteriormente,
solicitamos a la honorable Plenaria del Senado de la Republica dar
segundo debate al Proyecto de ley nimero 039 de 2004 Senado, por la
cual se adoptan medidas respecto a la cartera del Instituto Nacional de
Vivienda de Interés Social y Reforma Urbana, Inurbe en liquidacion y
se dictan otras disposiciones.

Cordialmente,
Honorables Senadores,

Renan Barco, Coordinador; Carlos Garcia Orjuela, Juan Manuel
Lopez C., Mario Salomon Nader, Jaime Dussan Calderon, Ponentes.

SENADO DE LA REPUBLICA
COMISION TERCERA CONSTITUCIONAL PERMANENTE
Asuntos Economicos
Bogota, D. C., 7 de diciembre de 2004

En la fecha se recibio en esta Comision ponencia para segundo debate
del Proyecto de ley nimero 039 de 2004 Senado, por la cual se adoptan
medidas respecto a la cartera del Instituto Nacional de Vivienda de
Interés Social y Reforma Urbana, Inurbe en liquidacion y se dictan
otras disposiciones. En catorce (14) folios.

El Secretario General Comisidon Tercera Senado de la Republica,
Rafael Oyola Ordosgoitia.
Se autoriza la publicacidn del siguiente informe y texto,
El Secretario General Comision Tercera Senado de la Republica,
Rafael Oyola Ordosgoitia.
TEXTO PROPUESTO PARA SEGUNDO DEBATE
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 039 DE 2004 SENADO

por la cual se adoptan medidas respecto a la cartera del Instituto
Nacional de Vivienda de Interés Social y Reforma Urbana, Inurbe en
Liquidacion y se dictan otras disposiciones.

Articulo 1°. Facultase al Instituto Nacional de Vivienda de Interés
Social y Reforma Urbana, Inurbe en Liquidacidn, para reliquidar los
créditos insolutos de los adjudicatarios del extinto Instituto de Crédito
Territorial, ICT, de la siguiente manera:

a) El saldo de capital insoluto de la obligacion se liquidara a una tasa
de quince puntos porcentuales, con corte a la fecha de presentacion del
proyecto de ley;

b) Sobre el nuevo saldo y a titulo de amortizacion de la obligacion,
el Gobierno Nacional a través del Inurbe en Liquidacioén procedera a
descontar del mismo, el equivalente a un subsidio familiar de vivienda
hasta por un monto de veintitin (21) salarios minimos legales mensuales
vigentes;

¢) El nuevo saldo de la obligacidn si lo hubiere podra ser pagado de
contado y obtendra un descuento equivalente al veinte por ciento (20%),
o el mismo se refinanciara, por el Inurbe en Liquidacion o quien asuma
el recaudo de la cartera de la entidad, en las condiciones establecidas por
la ley para el microcrédito.

Articulo 2°. El articulo 14 de la Ley 708 quedara asi: Las Entidades
Publicas del Orden Nacional cederan a titulo gratuito los terrenos de su
propiedad que sean bienes fiscales y que hayan sido ocupados ilegalmente
para vivienda de interés social, siempre y cuando la ocupacidn ilegal
haya ocurrido con anterioridad al treinta (30) de noviembre del afio dos
mil uno (2001). La cesidn gratuita, se efectuara mediante resolucion
administrativa a favor de los ocupantes, la cual constituird titulo de
dominio y una vez inscrita en la Oficina de Instrumentos Publicos sera
plena prueba de la propiedad. Las demés entidades publicas podran
efectuar la cesion en los términos aqui sefialados.

Las entidades Publicas del Orden Nacional cederan a titulo gratuito
los inmuebles de su propiedad, ocupados por instituciones religiosas e
iglesias cuando ellas estuvieren destinadas a vivienda de interés social
o0 a funcion social, siempre y cuando la ocupacion haya sido antes del 28
de julio de 1988. El negocio juridico solemne de la cesidn gratuita, se
constituira en beneficio de las confesiones religiosas e iglesias, con la
condicion de que estén legalmente reconocidas por el Estado.

En ningun caso procederd la cesidon anterior en el caso de los bienes
de uso publico ni en el de los bienes fiscales destinados a la salud y a la
educacion. Tampoco procedera cuando se trate de inmuebles ubicados
en zonas insalubres o que presenten peligro para la poblacion.

Articulo 3°. Cuando la ocupacion ilegal recaiga sobre una vivienda
de interés social cuya propiedad se encuentre radicada en cabeza de los
extintos Instituto de Crédito Territorial, la Unidad Administrativa
Especial Liquidadora de los Asuntos del Instituto de Crédito Territorial
o del Inurbe en Liquidacion, se procederd, a su enajenacion directa, en
primer lugar, al ocupante, sin sujecion a la Ley 80 de 1993 y sus decretos
reglamentarios, por el valor del avalio comercial del inmueble
descontando sobre el mismo, el equivalente a un Subsidio Familiar de
Vivienda por un monto de veintiin (21) salarios minimos legales
mensuales vigentes. El saldo se cancelard conforme al literal a) del
articulo 1° de esta ley.

En el evento en que el ocupante no se allané a la adquisicion del
inmueble, se procedera a solicitar su restitucion conforme a laley o a su
enajenacion a los terceros que demuestren su interés sobre el inmueble,
en las condiciones fisicas y juridicas en que se encuentre.

Articulo 4°. La enajenacion de los bienes inmuebles de propiedad del
Instituto de Crédito Territorial, la Unidad Administrativa Especial
Liquidadora de los Asuntos del Instituto de Crédito Territorial o el
Inurbe en Liquidacion, ocupados ilegalmente y que no tengan vocacidon
de vivienda de interés social, podran ser enajenados directamente a sus
ocupantes. El valor del inmueble serd el establecido en el avalio
comercial y podra ser cancelado de la siguiente manera:

a) De contado;

b) Una cuota inicial del treinta por ciento (30%) y el saldo en las
condiciones establecidas por la Ley para el microcrédito.

Articulo 5°. El articulo 13 de la Ley 810 quedara asi: El Instituto
Nacional de Vivienda de Interés Social y Reforma Urbana, Inurbe en
Liquidacioén, durante su existencia, podra ceder a titulo gratuito a otras
entidades publicas los terrenos de su propiedad no aptos para vivienda
de interés social, los cuales so6lo podran destinarse a fines institucionales
y sociales diferentes de vivienda.

Articulo 6°. Facultase al Instituto Nacional de Vivienda de Interés
Social y Reforma Urbana, Inurbe en Liquidacidn, para ceder mediante
Resolucion Administrativa a titulo gratuito a las entidades territoriales
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del orden municipal o distrital, en las cuales se hallen ubicados los
bienes, los terrenos de su propiedad que actualmente estén destinados
o tengan vocacidn de uso publico, planes viales y zonas de cesion.

La facultad anteriormente indicada se aplicara también en el caso de
urbanizaciones sobre las cuales la propiedad de las mencionadas areas
permanezca aun en cabeza de los extintos Instituto de Crédito Territorial,
la Unidad Administrativa Especial Liquidadora de los Asuntos del
Instituto de Crédito Territorial o del Inurbe en Liquidacion.

Paragrafo. Para los efectos de que trata el articulo anterior, el Inurbe
en Liquidacion procedera a determinar sobre sus inmuebles y los demas
que le sean transferidos, las areas susceptibles de ser enajenadas a
terceros y las areas de uso publico y zonas de cesion, debiendo efectuar
la transferencia de estas dos ultimas a las entidades territoriales del
orden municipal o distrital sin mas requisito que la Resolucion
Administrativa indicada en dicho articulo.

Articulo 7°. Facultase al Instituto Nacional de Vivienda de Interés
Social y Reforma Urbana, Inurbe en Liquidacidn, para cancelar mediante
Resolucion Administrativa los grdvemes que actualmente recaen sobre
los inmuebles adjudicados por el extinto Instituto de Crédito Territorial
y cuyas obligaciones hipotecarias se encuentren a paz y salvo.

Paragrafo 1°. Paraefectos de lacancelacion y liberacion de gravamenes
hipotecarios en lo referente al cobro de la tarifa, derechos de registro, se
entendera como acto sin cuantia y en consecuencia el cobro sera por la
suma de ocho mil pesos ($8.000) moneda corriente.

Paragrafo 2°. En las resoluciones administrativas de cancelacion de
gravamenes no se requerird indicar el valor del gravamen que se cancela
ni el monto por el que el mismo fue constituido.

Articulo 8°. Facultase al Instituto Nacional de Vivienda de Interés
Social y Reforma Urbana, Inurbe en Liquidaciéon para celebrar sin
sujecion a los tramites, requisitos y restricciones establecidos en la Ley
80 de 1993 y sus decretos reglamentarios, un contrato de fiducia con
sujecion a las reglas generales y del derecho comercial destinado a la
constitucion de un Fideicomiso-Patrimonio Autonomo, al cual, una vez
vencido el término previsto por la ley para la existencia y liquidacion del
Inurbe en Liquidacion, se transferirdn los bienes inmuebles activos y
recursos propios de la entidad liquidada.

Lo anterior con el objeto que con el producto de la venta de los
inmuebles y con los recursos econdmicos se atiendan procesos judiciales
en curso en contra de la entidad liquidada o las contingencias futuras, asi
como los honorarios de los apoderados externos, los gastos
administrativos y judiciales que se requieran para la adecuada e idonea
defensa de los intereses estatales y las demds erogaciones que permitan
atender en el futuro las actividades derivadas de la liquidacion del
Inurbe En Liquidacion.

Como parte procesal en los procesos judiciales en los cuales actue el
Inurbe en Liquidacion, este sera sustituido por el Fideicomiso-Patrimonio
Autdénomo, asimismo en los que se lleguen a adelantar con posterioridad
a la liquidacion del Inurbe en Liquidacion.

Articulo 9°. En el proceso de liquidacion del Instituto Nacional de
Vivienda de Interés Social y Reforma Urbana, Inurbe en Liquidacion,
y antes de proceder a la entrega de los derechos y obligaciones al
Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, el Inurbe en
liquidacion deberd proceder a efectuar el saneamiento predial
correspondiente al pago de los impuestos de los inmuebles que componen
los activos de la liquidacion. Para tal efecto el Gerente liquidador del
Inurbe en liquidacidn podra entregar a titulo de dacion en pago a los
municipios o distritos, los inmuebles de su propiedad que se encuentren
ubicados en el respectivo municipio o distrito.

Articulo 10. Lapresente ley rige a partir de la fecha de su promulgacion
y deroga todas las disposiciones que le sean contrarias.

Cordialmente,
Honorables Senadores,

Rendn Barco, Coordinador; Carlos Garcia Orjuela, Juan Manuel
Lopez C., Mario Salomon Nader, Jaime Dussan Calderon, Ponentes.

TEXTO DEFINITIVO
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 039 DE 2004 SENADO

Aprobado por la Comision Tercera del Senado, en sesion del dia 27

de octubre de 2004, por la cual se adoptan medidas respecto a la

cartera del Instituto Nacional de Vivienda de Interés Social y Reforma
Urbana, Inurbe en Liquidacion y se dictan otras disposiciones.

Articulo 1°. Facultase al Instituto Nacional de Vivienda de Interés
Social y Reforma Urbana, Inurbe en Liquidacion, para reliquidar los
créditos insolutos de los adjudicatarios del extinto Instituto de Crédito
Territorial, ICT, de la siguiente manera:

a) El saldo de capital insoluto de la obligacion se liquidara a una tasa
de quince puntos porcentuales, con corte a la fecha de presentacion del
proyecto de ley;

b) Sobre el nuevo saldo y a titulo de amortizacion de la obligacion,
el Gobierno Nacional a través del Inurbe en Liquidacidon procedera a
descontar del mismo, el equivalente a un subsidio familiar de vivienda
hasta por un monto de veintitin (21) salarios minimos legales mensuales
vigentes;

¢) El nuevo saldo de la obligacidn si lo hubiere podra ser pagado de
contado y obtendra un descuento equivalente al veinte por ciento (20%),
o el mismo se refinanciara, por el Inurbe en Liquidacion o quien asuma
el recaudo de la cartera de la entidad, en las condiciones establecidas por
la Ley para el microcrédito.

Articulo 2°. El articulo 14 de la Ley 708 quedara asi: Las Entidades
Publicas del Orden Nacional cederan a titulo gratuito los terrenos de su
propiedad que sean bienes fiscales y que hayan sido ocupados ilegalmente
para vivienda de interés social, siempre y cuando la ocupacion ilegal
haya ocurrido con anterioridad al treinta (30) de noviembre del afio dos
mil uno (2001). La cesion gratuita, se efectuard mediante resolucion
administrativa a favor de los ocupantes, la cual constituird titulo de
dominio y una vez inscrita en la Oficina de Instrumentos Publicos sera
plena prueba de la propiedad. Las demas entidades publicas podran
efectuar la cesion en los términos aqui sefialados.

En ningun caso procederd la cesidon anterior en el caso de los bienes
de uso publico ni en el de los bienes fiscales destinados a la salud y a la
educacion. Tampoco procedera cuando se trate de inmuebles ubicados
en zonas insalubres o que presenten peligro para la poblacion.

Articulo 3°. Cuando la ocupacion ilegal recaiga sobre una vivienda
de interés social cuya propiedad se encuentre radicada en cabeza de los
extintos Instituto de Crédito Territorial, la Unidad Administrativa
Especial Liquidadora de los Asuntos del Instituto de Crédito Territorial
o del Inurbe en Liquidacion, se procedera, a su enajenacion directa, en
primer lugar, al ocupante, sin sujecion a la Ley 80 de 1993 y sus decretos
reglamentarios, por el valor del avalio comercial del inmueble
descontando sobre el mismo, el equivalente a un Subsidio Familiar de
Vivienda por un monto de veintiun (21) salarios minimos legales
mensuales vigentes. El saldo se cancelard conforme al literal a) del
articulo 1° de esta ley.

En el evento que el ocupante no se allané a la adquisicion del
inmueble, se procederd a solicitar su restitucion conforme a la ley o a su
enajenacion a los terceros que demuestren su interés sobre el inmueble,
en las condiciones fisicas y juridicas en que se encuentre.

Articulo 4°. La enajenacion de los bienes inmuebles de propiedad del
Instituto de Crédito Territorial, la Unidad Administrativa Especial
Liquidadora de los Asuntos del Instituto de Crédito Territorial o el
Inurbe en Liquidacion, ocupados ilegalmente y que no tengan vocacion
de vivienda de interés social, podran ser enajenados directamente a sus
ocupantes. El valor del inmueble sera el establecido en el avalio
comercial y podra ser cancelado de la siguiente manera:

a) De contado;
b) Una cuota inicial del treinta por ciento (30%) y el saldo en las
condiciones establecidas por la ley para el microcrédito.

Articulo 5°. El articulo 13 de la Ley 810 quedara asi: El Instituto
Nacional de Vivienda de Interés Social y Reforma Urbana, Inurbe en
Liquidacidn, durante su existencia, podra ceder a titulo gratuito a otras
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entidades publicas los terrenos de su propiedad no aptos para vivienda
de interés social, los cuales s6lo podran destinarse a fines institucionales
y sociales diferentes de vivienda.

Articulo 6°. Facultase al Instituto Nacional de Vivienda de Interés
Social y Reforma Urbana, Inurbe en Liquidacion, para ceder mediante
resolucion administrativa a titulo gratuito a las entidades territoriales
del orden municipal o distrital, en las cuales se hallen ubicados los
bienes, los terrenos de su propiedad que actualmente estén destinados
o tengan vocacidn de uso publico, planes viales y zonas de cesion.

La facultad anteriormente indicada se aplicara también en el caso de
urbanizaciones sobre las cuales la propiedad de las mencionadas areas
permanezca aun en cabeza de los extintos Instituto de Crédito Territorial,
la Unidad Administrativa Especial Liquidadora de los Asuntos del
Instituto de Crédito Territorial o del Inurbe en Liquidacion.

Paragrafo. Para los efectos de que trata el articulo anterior, el Inurbe
en Liquidacion procedera a determinar sobre sus inmuebles y los demas
que le sean transferidos, las areas susceptibles de ser enajenadas a
terceros y las areas de uso publico y zonas de cesion, debiendo efectuar
la transferencia de estas dos Ultimas a las entidades territoriales del
orden municipal o distrital sin mas requisito que la resolucion
administrativa indicada en dicho articulo.

Articulo 7°. Facultase al Instituto Nacional de Vivienda de Interés
Social y Reforma Urbana, Inurbe en Liquidacion, para cancelar mediante
resolucidon administrativa los gravamenes que actualmente recaen sobre
los inmuebles adjudicados por el extinto Instituto de Crédito Territorial
y cuyas obligaciones hipotecarias se encuentren a paz y salvo.

Paragrafo 1°. Paraefectos de lacancelaciony liberacion de gravamenes
hipotecarios en lo referente al cobro de la tarifa, derechos de registro, se
entendera como acto sin cuantia y en consecuencia el cobro sera por la
suma de ocho mil pesos ($8.000) moneda corriente.

Paragrafo 2°. En las resoluciones administrativas de cancelacion de
gravamenes no se requerird indicar el valor del gravamen que se cancela
ni el monto por el que el mismo fue constituido.

Articulo 8°. Facultase al Instituto Nacional de Vivienda de Interés
Social y Reforma Urbana, Inurbe en Liquidacion, para celebrar sin
sujecion a los tramites, requisitos y restricciones establecidos en la Ley
80 de 1993 y sus decretos reglamentarios, un contrato de fiducia con
sujecion a las reglas generales y del derecho comercial destinado a la
constitucion de un Fideicomiso-Patrimonio Auténomo, al cual, una vez
vencido el término previsto por la ley para la existencia y liquidacion del
Inurbe en Liquidacion, se transferiran los bienes inmuebles activos y
recursos propios de la entidad liquidada.

Lo anterior, con el objeto deque con el producto de la venta de los
inmuebles y con los recursos econdmicos se atiendan procesos judiciales
en curso en contra de la entidad liquidada o las contingencias futuras, asi
como los honorarios de los apoderados externos, los gastos
administrativos y judiciales que se requieran para la adecuada e idonea
defensa de los intereses estatales y las demés erogaciones que permitan
atender en el futuro las actividades derivadas de la liquidacién del
Inurbe en Liquidacion.

Como parte procesal en los procesos judiciales en los cuales actue el
Inurbe en Liquidacidn, este serd sustituido por el Fideicomiso-Patrimonio
Auténomo, asimismo en los que se lleguen a adelantar con posterioridad
a la liquidacion del Inurbe en Liquidacion.

Articulo 9°. Lapresente ley rige a partir de la fecha de su promulgaciéon

y deroga todas las disposiciones que le sean contrarias.
SENADO DE LA REPUBLICA

COMISION TERCERA CONSTITUCIONAL PERMANENTE

Bogota, D. C., 27 de octubre de 2004

En sesion de la fecha se dio lectura a la proposicion con que termina
el informe para primer debate al Proyecto de ley nimero 039 de 2004
Senado, por el cual se adoptan medidas respecto a la cartera del

Instituto Nacional de Vivienda de Interés Social y Reforma Urbana,
Inurbe en Liquidacion, y se dictan otras disposiciones, una vez aprobada

la proposicidon la presidencia sometiéo a consideraciéon el articulado
presentado por los ponentes, siendo aprobado. La Comision de esta
forma declar6 aprobado en su primer debate el proyecto mencionado.

Honorables Senadores,
Rendn Barco, Ponente Coordinador; Carlos Garcia Orjuela, Ponente.
El Presidente Comision Tercera Senado,
Carlos Garcia Orjuela.
El Secretario Comision Tercera Senado,
Rafael Oyola Ordosgoitia.

% sk sk

PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE AL PROYECTO
DE LEY NUMERO 057 DE 2003 CAMARA, 061 DE 2004
SENADO

por medio de la cual la Nacion se asocia a la celebracion de los ciento
cincuenta aiios de la fundacion del municipio de Toledo en el departamento
de Antioquia y se dictan otras disposiciones.

Al: Doctor

LUIS HUMBERTO GOMEZ GALLO
Presidente Senado de la Republica
Congreso de Colombia

En Sesion Plenaria.

Referencia. Ponencia para segundo debate al Proyecto de ley radicado
con el numero 057 de 2003 Camara de Representantes, nimero 061 de
2004 Senado de la Republica, por medio de la cual la Nacion se asocia
a la celebracion de los ciento cincuenta arios de la fundacion del
municipio de Toledo en el departamento de Antioquia y se dictan otras
disposiciones.

Autores. Honorables Senadores Carlos Alberto Zuluaga Diaz, Manuel
Ramiro Velasquez A.

Ponente: Senador Guillermo Gaviria Zapata.
Bogota, D. C., 17 de noviembre de 2004.
[. GENERALIDADES

Cumpliendo con lo dispuesto en el articulo 150 de la Ley 5* de 1992
reglamentaria del procedimiento legislativo, me permito presentar ante
la plenaria del Senado, en sesion, el informe de ponencia para segundo
debate del proyecto de ley, originario de la Cdmara de Representantes,
radicado con el nimero 057 de 2003, y con el nimero 061 de 2004,
Senado de la Republica, titulado con el epigrafe que a continuacion se
describe:

“Por medio de la cual la Nacion se asocia a la celebracion de los
ciento cincuenta anos de la fundacion del municipio de Toledo en el
departamento de Antioquia y se dictan otras disposiciones”.

La Comision Cuarta del Senado de la Republica aprobo la presente
iniciativa en el sentido de asociar a la Nacién a la celebracion de los
ciento cincuenta afios de vida juridica del Municipio de Toledo,
departamento de Antioquia. Ademas, de rendirhomenaje “a los primeros
pobladores y a quienes les han dado lustre y brillo en sus afios de
existencia.”

En la célula legislativa se discutio el objetivo del proyecto de ley
encaminado a la bisqueda de desarrollar unas obras de importancia
capital, por tanto, autoriza al Gobierno Nacional la inclusion dentro del
presupuesto general de la Nacidn para concurrir a la finalidad de obras
publicas de interés social, aprobacion de la iniciativa con el &nimo de
crear una situacion especial y un trato preferencial a una region azotada
por el abandono en las esferas gubernamentales en todos los tiempos.
Tesis que esta ponencia comparte en su forma y contenido y asi lo hace
saber al seno de la plenaria proponiendo su aprobacion, ya que los
razonamientos expuestos satisfacen a esta célula legislativa tanto en el
contenido del articulado como en la argumentacion de la exposicion de
motivos.

Asi las cosas, expusimos en el primer debate, lo cual fue aprobada en
la comisidn, la presencia de un proyecto de ley que reune suficiente
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argumentacion para decidir sobre su continuidad. Por ello, al someter a
estudio y aprobacidn final, por parte de la honorable célula corporativa,
lo hacemos movidos como consecuencia de un juicioso estudio sobre el
contenido del proyecto por debatir, los alcances juridicos de sus
postulados, el procedimiento formativo en los distintos debates, la
aprobacidn de esta ley en la que la Nacion contribuiria con recursos para
colaborar con el desarrollo de una rica region que estd huérfana del
auxilio del presupuesto nacional para complementar obras de interés
general.

La suma de los elementos anteriormente descritos muestra aspectos
de significativo peso al entrar a evaluar la vigencia de la disposicion que
se pretende aprobar.

Pero antes, permitaseme agradecer al sefior presidente de la misma
el honor de haberme seleccionado como ponente de la referenciada
iniciativa, fruto del estudio y trabajo de los Honorables Congresistas
Carlos Alberto Zuluaga Diaz y Manuel Ramiro Veldsquez Arroyave,
quienes han expresado interés en el desarrollo de esta iniciativa.

Por otra parte, el proyecto de ley presentado a la consideracion del
Congreso de Colombia recoge uno de esos aspectos singulares de las
regiones periféricas colombianas, cual es el cumplimiento de un
aniversario mas de la fundacion de una poblacidon que, a través del
tiempo, se haencontrado en una situacion de rezago alas mas elementales
exigencias de vida social de los tiempos modernos, pero que con la
tenacidad, la dedicacion y la pujanza de sus gentes, sumadas a la
asistencia oportuna de la Nacidn, se piensa salir de tan dificil situacion
para convertir a Toledo en polo de desarrollo del departamento de
Antioquia y dar inicio a la recuperacion economica de areas deprimidas
por el abandono institucional.

Cualquier region que efectivamente oriente su desarrollo hacia
metas cercanas necesita de una infraestructura material adecuada, una
formacion social integral y una organizacion institucional con suficiente
solidez presupuestal a fin de responder a los desafios presentados por la
dindmica de la problematica moderna. Con la conjugacion de esos tres
factores de existencia, las regiones rurales y deprimidas de la geografia
colombiana alcanzaran su verdadero esplendor, consiguiendo de paso
detener el desplazamiento de masas campesinas que han de formar los
futuros cordones de miseria y desadaptacion en las grandes ciudades del
pais.

II. DE LOS OBJETIVOS Y PROPOSITOS DEL PROYECTO

Como se expreso anteriormente, el proyecto de ley de la referencia,
cuyaobservancia normativa origina los criterios politicos, las reflexiones
juridicasy las conveniencias sociales consignadas en la presente ponencia,
constituye una de esas iniciativas de vital importancia para el desarrollo
de una gran area de la region antioquefia cuyo epicentro es el municipio
de Toledo.

Como dicen los autores en su exposicion “antes de la llegada de los
esparioles a la region comprendida en lo que hoy son los municipios
de Toledo y San Andrés de Cuerquia, a mediados del siglo XV, esta se
hallaba habitada por la tribu indigena nutabe o nutabae, perteneciente
a la familia Caribe.

Los nutabes eran grandes agricultores con extensos campos de
maiz, extraian el oro de alubiones y algunos nicleos situados a orillas
del rio Cauca’.

Asi las cosas, desde los origenes del municipio como institucion
politicay juridica, han sobrevivido atodas las circunstancias sociologicas,
econdmicas, como también a los cambios estructurales dados en la
economia nacional. Cambios que se han reflejado en las diferentes
infraestructuras juridicas de la Nacion, los cuales sefialaron el ocaso de
algunas entidades territoriales, pero que también contribuyeron a la
permanencia de otras, como es el caso del municipio de Toledo.

Dentro de ese marco historico, la poblacion asumi6 comportamientos
que se han reflejado en el progreso de esa regién que denotaron su
idiosincrasia hasta convertir a Toledo en un sector de expectativas para
el incremento de la economia nacional, que con el esfuerzo de los
habitantes y la colaboracion de 1a Nacion podra llegar a ser una realidad.

III. DE LAS NECESARIAS CONSIDERACIONES
a) Politicas.

Ya expusimos en el primer debate en la comision Cuarta y reiteramos
ante la plenaria del Senado, que el congresista no debe por ningin
motivo divorciarse de la realidad de existencia de su entorno ni eludir
la responsabilidad en virtud al derecho a la representacion popular.
Responsabilidad orientada al restablecimiento del crecimiento
econdmico y a la atencion de la poblacion mas vulnerada.

En tal sentido el congresista esta atado a la realidad social, ligado al
momento histérico que vive su propia comunidad, para reflejar
acertadamente las contradicciones y luego traducirlas en valores
normativos de convivencia social que son la base de la estabilidad
institucional.

En ese orden de ideas, no pueden el Congreso ni los congresistas
permanecer alejados a los debates que se suscitan a la interioridad de la
sociedad. Debates que fundamentan la propia existencia de los fendémenos
sociales, folkléricos y culturales para responder politicamente conforme
lo establece el articulo 133 de la Constitucion Politica, que a la letra dice:

“Articulo 133. Los miembros de los cuerpos colegiados de eleccion
directa representan al pueblo, y deberdn actuar consultando la justicia
y el bien comun.

El elegido es responsable politicamente ante la sociedad y frente a
sus electores del cumplimiento de las obligaciones propias de su
investidura”.

Laresponsabilidad politicade todo congresista supone también presentar
proyectos de iniciativa como el presente, que garanticen la presencia de
las comunidades marginadas en los procesos de desarrollo articulado de
la Nacion y con ello evitar se establezcan islotes conceptuales inconexos
entre si que son los principios primigenios de una desarticulacion cultural
que atenta contra la unidad econémica de la Nacion;

b. Juridicas

Esta ponencia ha considerado que los elementos orgdnicos, en la
iniciativa legislativa de los honorables congresistas Carlos Alberto
Zuluaga Diaz y Manuel Ramiro Veldsquez Arroyave, reposan sobre la
base de la constitucionalidad prefijada en el articulo 154 del Estatuto
Politico de los Colombianos. Muy contrario a la prédica de
inconstitucionalidad sostenida por quienes han considerado la actividad
del Congreso como apéndice en la funcion planificadora del Estado,
pues ha de ser en el Ejecutivo donde se concentra exclusivamente tal
actividad.

En ese orden de ideas, sin el respaldo o aval del Gobierno, o sin el
origen gubernamental del proyecto, la propuesta legislativa no es de
consideracion por el Gobierno Nacional para la sancidn respectiva y
convertirse, de esa manera, en ley de la Reptblica. Nada mas alejado de
lahermenéutica constitucional tan temeraria afirmacion, pues la interpre-
tacion restrictiva de toda disposicién normativa es fundamentalmente
taxativa para evitar, con ello, el desbordamiento del funcionario en
ejercicio del poder.

Para dilucidar cualquier duda, me permito transcribir la sentencia de
la Corte Constitucional, radicada como la S-490 con ponencia del
honorable Magistrado Eduardo Cifuentes Mufioz, en la que esa
Corporacion se pronuncia sobre unas objeciones que por razones de
inconstitucionalidad, basada en la ausencia de iniciativa del gasto
publico del Congreso de la Republica, hizo el Gobierno al Proyecto de
ley ntimero 48/93 Camara, 154/93 Senado.

En ese momento la Corte Constitucional dijo:

“El principio predicable del Congreso y de sus miembros en
materia de iniciativa legislativa no puede ser otro que el de la libertad.
A voces del articulo 154 de la Constitucion Politica. Las leyes pueden
tener origen en cualquiera de las camaras a propuestas de sus
respectivos miembros, del Gobierno Nacional, de las entidades
serialadas en el articulo 146, o por iniciativa popular en los casos
previstos en la Constitucion.

Por via excepcional, la Constitucion, en el articulo citado, reserva
a la iniciativa del Gobierno las leyes a que se refieren los numerales
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3, 7,911, 22y los literales a), b), y e) del numeral 19 del articulo 150,
asi como aquellos que ordenen participaciones en las rentas nacionales
o transferencias de las mismas, las que autoricen aportes o suscripciones
del Estado a empresas industriales o comerciales y las que decreten
exenciones de impuestos, contribuciones o tasas nacionales.

Salvo el caso de las especificas materias que pueden ocuparse las
leyes mencionadas, no se descubre en la Constitucion otra interdiccion
general aplicable a la iniciativa de los miembros del Congreso para
presentar proyectos de ley que comporten gasto publico.

En realidad, analizadas en detalle las excepciones, ninguna de esta
se traduce en la prohibicion general para que el Congreso pueda por
su propia iniciativa dictar las leyes que tenga la virtualidad de generar
su gasto publico, lo cual, de otra parte, sélo serd efectivo cuando y en
la medida en que se incorpore la respectiva partida en la ley de
presupuesto. No obstante, la Corte subraya que las leyes que decreten
gasto publico no pueden por si mismas ordenar traslados presupuestales
para arbitrar los respectivos recursos.

Por fuera de las materias indicadas, se impone el principio de
libertad en punto de la iniciativa legislativa. Las excepciones si bien
cubren diversas fuentes del gasto publico, no agota el universo de
situaciones que pueden ser objeto de ley y que, de manera directa, o
indirecta, pueden eventualmente representar gasto publico, desde
luego, si con posterioridad se incorpora la partida necesaria en la ley
de apropiaciones.

Podria sostenerse que la funcion del Congreso de “establecer las
rentas nacionales y fijar los gastos de la administracion referida a una
materia de iniciativa gubernamental, comprende toda suerte de leyes
que decreten gasto publico. No obstante, este punto de vista ignora la
naturaleza especial de la ley general de presupuesto - a la cual se remite
el citado literal, cuya funcion se contrae a estimar para que el respectivo
periodo, fiscal los ingresos y establecer los gastos a los que se aplicard,
todo, lo cual presupone la previa existencia de leyes distintas, unas que
hayan arbitrado rentas y otras que hayan decretado gastos”.

Las leyes que decretan gasto publico de funcionamiento e inversion,
no se encuentran constitucionalmente atadas a la iniciativa
gubernamentaly, por lo tanto, no resulta legitimo restringir la facultad
del Congreso y sus miembros, proponer proyectos de ley sobre las
referidas materias, con la obvia salvedad de que la iniciativa de su
inclusion en el presupuesto corresponde exclusivay discrecionalmente
al Gobierno.

Las excepciones son de interpretacion restrictiva...

El siguiente aparte del informe ponencia presentado a la asamblea
nacional constituyente, ilustra la intencion inequivoca que animo a
este cuerpo de reivindicar para el Congreso la iniciativa legislativa en
materia de gasto publico...

Pensamos que es necesario devolver al Congreso la iniciativa en
materia de gasto, que no puede confundirse con la iniciativa o
capacidad de modificar las partidas propuestas por el Gobierno en el
proyecto de presupuesto...”.

IV. CONCLUSIONES

Con fundamento en las anteriores reflexiones expuestas en la presente
ponencia, me permito presentar ante el seno de la plenaria del Senado,
en sesion, la siguiente

Proposicion

Dese segundo debate del proyecto de ley, originario de la Camara de
Representantes, radicado con el nimero 057 de 2003, y con el numero
061 de 2004, Senado de la Republica, tal y como fue aprobado en la

Camara de Representantes, cuyo titulo se describe de la siguiente
manera: por medio de la cual la Nacion se asocia a la celebracion de

los ciento cincuenta afios de la fundacion del municipio de Toledo en
el departamento de Antioquia y se dictan otras disposiciones.
Atentamente,

Guillermo Gaviria Zapata,
Senador de la Republica.

PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 107 DE 2004 SENADO

por el cual se modifica la Ley 232 de 1995 y se dictan normas
para el funcionamiento de los establecimientos de comercio.

Bogota, D. C., 6 de diciembre de 2004
Doctor

LUIS HUMBERTO GOMEZ GALLO
Presidente honorable Senado de la Republica
Ciudad

Referencia: Ponencia para segundo debate al Proyecto de ley nimero
107 de 2004 Senado, por el cual se modifica la Ley 232 de 1995 y se
dictan normas para el funcionamiento de los establecimientos de
comercio.

Sefior Presidente:

En la ponencia para primer debate dimos como argumentos para
solicitar su aprobacion los siguientes:

1. El Decreto 2150 de 1995 expedido en ejercicio de facultades
extraordinarias contempld en su articulo 46 la prohibicién de exigir
licencias de funcionamiento para abrir o explotar un establecimiento de
comercio y en su articulo 47 sefiald los requisitos que deben cumplir
tales establecimientos para poder funcionar:

“Articulo 47. Requisitos especiales. A partir de la vigencia del
presente decreto, los establecimientos a que se refiere el articulo
anterior s6lo deberan:

1. Cumplir con todas las normas referentes al uso del suelo, intensidad
auditiva, horario, ubicacion y destinacion expedidas por la entidad
competente del respectivo municipio.

2. Cumplir con las condiciones sanitarias y ambientales segtin el caso
descritas por la ley.

3. Cumplir con las normas vigentes en materia de seguridad.

4. Cancelar los derechos de autor previstos en la ley, si en el
establecimiento se ejecutaran obras musicales causantes de dichos
pagos.

5. Obtener y mantener vigente la matricula mercantil, tratindose de
establecimientos de comercio.

6. Cancelar los impuestos de caracter distrital y municipal.
Dicho decreto fue expedido el 5 de diciembre del afio 1995.

El 26 de diciembre del mismo afio (1995) se expidid la Ley 232, por
medio de la cual se dictan normas para el funcionamiento de los
establecimientos comerciales. Esta ley en su articulo 2° sefiala requisitos
parecidosalosdel Decreto2150de 1995, perono consagrael contemplado
en el numeral 6 del referido articulo 47: “6. Cancelar los impuestos de
caracter distrital y municipal”.

De manera que podemos entender que la ley derogd el requisito
y en consecuencia hoy dia los establecimientos de comercio pueden
funcionar aun cuando sus propietarios no cancelen dichos impuestos.

2. Ante la evidencia anterior, toman fuerza los argumentos que el
autor de la propuesta invoca, para restablecer el requisito derogado, en
la exposicion de motivos de la cual tomamos el siguiente aparte:

“No contemplando como requisito obligatorio el pago de los impuestos
municipales, por lo que de esta manera se perjudica a los municipios y
distritos, para poder exigir el pago y como consecuencia el cierre de
aquellos establecimientos donde sus propietarios no cumplen con este
requisito especial que favorece a los entes territoriales, de acuerdo con
lo contemplado en el articulo 4° de la Ley 232 de 1995, donde se
consagro un procedimiento que faculta a los municipios para llegar
como ultima consecuencia al cierre de los establecimientos que no
retinan o cumplan con las obligaciones descritas en el articulo 2° de la
ley en cuestion.

De acuerdo con lo expuesto, la propuesta va dirigida en el sentido de
que se consagre como requisito especial u obligacion para el ejercicio
de la actividad comercial y de los establecimientos abiertos o no al
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publico, el pago de los impuestos municipales y distritales y como
consecuencia de esta observancia por parte del contribuyente moroso,
se pueda llegar al cierre del establecimiento de comercio de la siguiente
manera, sin perjuicio del cobro de la deuda por jurisdiccion coactiva y
del procedimiento establecido por la inobservancia de los demaés
requisitos obligatorios consagrados en la Ley 232 de 1995, siendo este
procedimiento especial por el incumplimiento en el pago de los
impuestos”.

3. Sin embargo, consideramos que no es necesario cambiar o repetir
con algunas adiciones el resto del articulado de la ley que nos parece fue
bien estudiada en el Congreso y tiene una logica y una estructura que
vale la pena conservar. En este sentido consideramos que la propuesta
puede limitarse a agregar tres literales en el articulo 2° de la Ley 232 de
1995 que digan:

“f) Cancelar los impuestos de caracter distrital y municipal en todo
momento;

g) Si el contribuyente es arrendatario del local comercial donde
realizalaactividad debera presentar copia del contrato de arrendamiento,
informando en este el nombre del arrendador;

h) Cumplir con las normas vigentes en materia de seguridad publica”.

4. Respecto de la propuesta contenida en el articulo 6°, del Senador
José Ignacio Meza Betancourt, nos parece inconveniente que el
arrendador pueda exigir al arrendatario, mensualmente, certificacion
del pago de los impuestos de Industria y Comercio y de Avisos y
Tableros, porque esa es tarea que corresponde a las autoridades y no, a
los particulares y puede generar conflictos y distorsiones en la estricta
relacion contractual de tales sujetos”.

La presidencia de la Comision Primera integrd una subcomision con
los siguientes Senadores Rodrigo Rivera Salazar, Segundo Eduardo
Romo Rosero y Carlos Gaviria Diaz, quienes junto con el Ponente
sesionaron y escucharon en particular al doctor Guillermo Botero Nieto,
Presidente Nacional de Fenalco.

De dicha reunion salié un texto concertado de articulo primero en los
siguientes términos:

“Articulo 1°. El articulo 2° de la Ley 232 de 1995 quedara asi:

Articulo 2°. No obstante lo dispuesto en el articulo anterior, es
obligatorio para el ejercicio del comercio que los establecimientos
abiertos al publico retunan los siguientes requisitos:

a) Cumplir con todas las normas referentes al uso del suelo,
intensidad auditiva, horario, ubicacién y destinacion expedida por la
autoridad competente del respectivo municipio. Las personas interesadas
podran solicitar la expedicion del concepto de las mismas a la entidad
de planeacién o quien haga sus veces en la jurisdiccion municipal o
distrital respectiva;

b) Cumplir con las condiciones sanitarias descritas por la Ley 9* de
1979 y demas normas vigentes sobre la materia;

c) Para aquellos establecimientos donde se ejecuten plblicamente
obras musicales causante de pago por derechos de autor, se les exigira
los comprobantes de pago expedidos por la autoridad legalmente
reconocida, de acuerdo con lo dispuesto por la Ley 23 de 1982 y demas
normas complementarias;

d) Tener matricula mercantil vigente de la Camara de Comercio de
la respectiva jurisdiccion;
¢) Comunicar, en las respectivas oficinas de planeacion o quien haga

sus veces de la entidad territorial correspondiente, la apertura del
establecimiento.

f) Estar al dia en el pago de los impuestos de Industria y Comercio
y Avisos y Tableros.

g) Si el contribuyente es arrendatario del local comercial donde
realiza laactividad deberd presentar copia del contrato de arrendamiento,
informando en este el nombre del arrendador;

h) Cumplir con las normas vigentes en materia de seguridad publica.

Paragrafo 1°. El cierre del establecimiento de comercio por no pago
de los impuestos de Industria y Comercio y Avisos y Tableros no

procedera, cuando el comerciante se encuentre dentro de un proceso
concordatario, de quiebra o de reestructuracion, acorde con lo establecido
en el Cédigo de Comercio o en la Ley 550 de 1999. Tampoco procedera
el cierre del establecimiento cuando el monto a pagar por concepto del
impuesto esté en discusion y pendiente de resolucion por parte de la
administracion municipal.

El acuerdo de pago realizado entre la administracién municipal y el
comerciante suspenderd la orden de cierre, mientras este no sea
incumplido.

Paragrafo 2°. Para demostrar el pago de los impuestos, s6lo podra
exigirse el correspondiente formulario con el sello de cancelado. Ninguna
autoridad municipal o Distrital podra exigir documentos diferentes al
aqui sefialado”.

El anterior texto supera las multiples objeciones que se hicieron al
proyecto en el primer debate y restringe el alcance inicial de la propuesta
en términos que nos parecen respetuosos de los derechos de los
comerciantes pero también ratificadores de los poderes de la autoridad
publica.

Proposicion

Por las anteriores consideraciones, respetuosamente nos permitimos
proponer a la plenaria del honorable Senado de la Republica que
apruebe la siguiente proposicion:

De acuerdo con el texto aprobado en la Comision Primera del
honorable Senado de la Republica, dese segundo debate al Proyecto de
ley nimero 107 de 2004 Senado, por el cual se modifica la Ley 232 de
1995 y se dictan normas para el funcionamiento de los establecimientos
de comercio.

Cordialmente,
Héctor Heli Rojas Jiménez,
Senador Ponente.
Se autoriza la publicacién del presente informe.
El Presidente,
Juan Fernando Cristo Bustos.
El Secretario,
Guillermo Leon Giraldo Gil.
TEXTO APROBADO POR LA COMISION PRIMERA

DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 107 DE 2004 DE SENADO

por el cual se modifica la Ley 232 de 1995 y se dictan normas
para el funcionamiento de los establecimientos de comercio.

El Congreso de Colombia
DECRETA:
Articulo 1°. El articulo 2° de la Ley 232 de 1995 quedara asi:

Articulo 2°. No obstante lo dispuesto en el articulo anterior, es
obligatorio para el ejercicio del comercio que los establecimientos
abiertos al publico retnan los siguientes requisitos:

a) Cumplir con todas las normas referentes al uso del suelo, intensidad
auditiva, horario, ubicacion y destinacion expedida por la autoridad
competente del respectivo municipio. Las personas interesadas podran
solicitar la expedicion del concepto de las mismas a la entidad de
planeacion o quien haga sus veces en la jurisdiccion municipal o distrital
respectiva,

b) Cumplir con las condiciones sanitarias descritas por la Ley 9* de
1979 y demas normas vigentes sobre la materia;

c) Para aquellos establecimientos donde se ejecuten publicamente
obras musicales causantes de pago por derechos de autor, se les exigira
los comprobantes de pago expedidos por la autoridad legalmente
reconocida, de acuerdo con lo dispuesto por la Ley 23 de 1982 y demads
normas complementarias;

d) Tener matricula mercantil vigente de la Camara de Comercio de
la respectiva jurisdiccion;
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e) Comunicar, en las respectivas oficinas de planeacion o quien haga
sus veces de la entidad territorial correspondiente, la apertura del
establecimiento;

f) Estar al dia en el pago de los impuestos de Industria y Comercio y
Avisos y Tableros;

g) Si el contribuyente es arrendatario del local comercial donde
realiza laactividad deberd presentar copia del contrato de arrendamiento,
informando en este el nombre del arrendador;

h) Cumplir con las normas vigentes en materia de seguridad publica.

Paragrafo 1°. El cierre del establecimiento de comercio por no pago
de los impuestos de Industria y Comercio y Avisos y Tableros no
procedera, cuando el comerciante se encuentre dentro de un proceso
concordatario, de quiebra o de reestructuracion, acorde con lo establecido
en el Codigo de Comercio o en la Ley 550 de 1999. Tampoco procedera
el cierre del establecimiento cuando el monto a pagar por concepto del
impuesto esté en discusion y pendiente de resolucion por parte de la
administracion municipal.

El acuerdo de pago realizado entre la administracion municipal y el
comerciante, suspendera la orden de cierre, mientras este no sea
incumplido.

Paragrafo 2°. Para demostrar el pago de los impuestos, sélo podra
exigirse el correspondiente formulario con el sello de cancelado. Ninguna
autoridad municipal o Distrital podra exigir documentos diferentes al
aqui sefialado.

Articulo 2°. Lapresente ley rige a partir de la fecha de su promulgacion
y deroga todas aquellas disposiciones que le sean contrarias.

En los anteriores términos fue aprobado el presente Proyecto de ley
nimero 107 de 2004 de Senado, por el cual se modifica la Ley 232 de
1995 y se dictan normas para el funcionamiento de los establecimientos
de comercio, segln consta en el Acta numero 19 del 26 de octubre de
2004.

El Ponente,
Héctor Heli Rojas Jiménez,
Senador.
El Presidente,
Juan Fernando Cristo Bustos.

El Secretario,
Guillermo Leon Giraldo il

% 3k ok

PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 119 DE 2004 SENADO

por medio de la cual se modifican los articulos 3°, 7°y 10
del Decreto-ley 1278 del 19 de junio de 2002 en materia
de profesionalizacion docente.

Honorables Senadores:

De acuerdo con el encargo impartido por la Comision Sexta y dentro
del término de ley, me permito presentar el informe de ponencia para
Segundo debate al Proyecto de ley nimero 119 de 2004 originario del
Senado, por medio de la cual se modifican los articulos 3° 7° y 10 del
Decreto-ley 1278 de 2002.

Estainiciativa presentada por el honorable senador German Hernandez
Aguilera pretende corregir los errores y vacios del Gobierno Nacional
sobre el fenomeno educativo en general, y en particular sobre el papel
que deben jugar los educadores en la formacion de los estudiantes.

1. Diagndstico

Para adentrarnos en un analisis de lo que ha sido la politica educativa
en Colombia, debemos necesariamente referirnos a los avances logrados
durante la primera mitad del siglo XX y a la creacion del sistema de
educacion nacional en 1904, el cual diferenciaba educacidon primaria,
secundaria y superior; la celebracion del primer Congreso Pedagdgico
(1917); la creacion del Instituto Pedagogico Nacional (IPN, 1917); la
creacion de la Escuela Normal Superior (1930) y la creacion de las
escuelas Normales Rurales con personal femenino (1935), entre otros.

Un informe del Instituto Internacional de la Unesco para la Educacion
Superior en América Latina y el Caribe (Iesalc), aborda también a la
privatizacidn y a la masificacidon de la educacion durante los afios 50, lo
que se tradujo en una insuficiencia de maestros y en una deficiente
calidad de los mismos, razones por las que se cred el Fondo Nacional
Universitario (FUN) y el Instituto para el Fomento de la Educacion
Superior (Icfes), con la finalidad de mantener vigilancia sobre las
instituciones. Las creaciones de la Universidad Pedagdgica Femenina,
el Magister en Educaciony el Movimiento Pedagdgico merecen atencion
en este proceso de la formacidn del docente en Colombia.

Elinforme analiza los decretos que dentro del proceso de acreditacion
llevaron a la reestructuracion tanto de las Escuelas Normales como de
los programas de Licenciatura y Especializacion en Educacion, como
fue la creacion de la Ley General de Educacion de 1994, que marca el
comienzo de una cultura de la acreditacion dentro de las instituciones.
También indica que, a pesar de haberse decretado los énfasis curriculares
delas Escuelas Normales Superiores, un bajo porcentaje de los estudiantes
ingresa y culmina los estudios docentes. Como prueba de este descenso,
enel afio 1997 se graduaron 32.530 docentes, cifra que en 2001 se acercd
a 15.000 egresados. Por otra parte, la derogacion del articulo 272 por el
Gobierno actual es objeto de critica, ya que obstaculizd procesos con
dinamica propia. El articulo establecia los requisitos para la creacion y
funcionamiento de los programas académicos en educacidén y habia
ganado espacio en el terreno de la disciplina y la investigacion como eje
transversal.

Cifrasdel estudio indican que de las 138 Escuelas Normales Superiores
que existen en el pais, inicamente 9 son privadas y estan concentradas
enAntioquia, Boyacd, Caldasy Santander. De las 128 Escuelas Normales
Superiores Publicas, 124 estan acreditadas, 3 en proceso y una ha sido
rechazada. De los recursos que la Nacion transfiere a las entidades
territoriales para la financiacion de salud y educacion, un 58.5% va a la
educacion. Por otra parte, desde los afios 80, se mantiene una tendencia
a la privatizacion de la ensefianza superior, no exclusiva para la
formacion de docentes. En cuanto al género de la matricula, sobresale
la preponderancia femenina en las escuelas normales superiores: en la
region nororiental, para el 2001, los hombres eran 241 mientras que las
mujeres 1.427.

En cuanto a cobertura se refiere, existe una diferencia notable entre
los sectores publicos y privados. A grandes rasgos, en las facultades de
educacion de universidades publicas la oferta es deficitaria con respecto
a la demanda. Educacion Fisica en la Universidad de Antioquia ofrece
220 cupos para 3.096 estudiantes, mientras que en las privadas sucede
lo contrario: Matematicas, por ejemplo, ofrece 120 cupos frente a 14
solicitudes. Por otra parte, la mayoria de las facultades de educacion
(71%) cuenta con programas de postgrado, tratese de especializaciones
o de maestrias. En cuanto a doctorados en educacion, existen a la fecha
tres acreditados. Hay un predominio de un 85% de especializados con
respecto al magister, que cuenta con un 11%, mientras que los doctorados
cuentan con un 9%.

2. Consideraciones

Como lo sefiala el senador German Hernandez Aguilera, autor del
proyecto, en su exposicion de motivos, en el antiguo Estatuto Docente
—Decreto Extraordinario 2277/79, 23 afios antes del Decreto 1278/02,
por excepcion los profesionales con titulo diferente al de licenciado en
educacion ingresaban a la docencia, pero a raiz de la expedicion de este
ultimo Decreto Ley, se abri¢ la puerta para que todo el mundo pueda ser
docente, lo cual es absolutamente contradictorio con el propodsito del
actual Gobierno que, en forma reiterada, insiste en establecer los
mecanismos necesarios para darles a los nifios y nifias de Colombia una
educacién de buena calidad.

Ahora veamos otras consideraciones: El pais se encuentra en un
proceso de construccién de un Sistema Nacional de Formacion de
Educadores, fundamentado en la efectividad, en la profesionalidad, en
la identidad, en la excelencia académica, y en la pertinencia y
mejoramiento social del educador. Este programa empez6 a desarrollarse
paralelamente a otro de desarrollo social de la profesion, el cual integra
acciones referidas a vivencia, recreacion y mejoramiento salarial.
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ElPlan Decenal de Educacion 1996-2005 incluye entre sus estrategias
la de Dignificacién y Profesionalizacion de los Educadores, que se
propone los siguientes programas:

a) Profesionalizacion de los educadores en servicio

Las secretarias de educacion de los departamentos y distritos y las
organizaciones docentes disefiaran, junto con las facultades de educacion
y los institutos de pedagogia, los programas de profesionalizacion de
nivel superior para los educadores en servicio. Corresponde a estas
instituciones revisar criticamente los actuales programas de formacion,
actualizacion y profesionalizacion, de modo que se garantice la mas alta
calidad en la preparacion docente;

b) Redes académicas de educadores

Las autoridades educativas, las universidades y las organizaciones
sociales contribuiran con apoyo legal, operativo y funcional a la
conformacién de redes y de comunidades académicas de educadores
como entidades de derecho privado, y crearan fondos para contribuir al
intercambio profesional de los educadores con sus homologos nacionales
y extranjeros.

Como se puede apreciar, desde todos los angulos se busca siempre
elevar las condiciones de profesionalizacioén del docente en Colombia,
como un factor esencial para lograr la mejoria de los programas de
formacion de los educandos.

Y como lo dice el autor del proyecto, hace 23 afios, fecha en que se
expidi6 el anterior Estatuto Docente, el nimero de licenciados en
educacion era infinitamente menor al actual y sin embargo nunca se
acudid a este mecanismo.

Daria la impresion aqui de que el Gobierno Nacional, en un intento
por solucionar los problemas de desempleo que estan afectando a la gran
masa de poblacion en edad laboral, en especial a los profesionales en
todas las areas, pretende ahora, apelar al sector educativo para equilibrar
las cargas, sin importar la calidad de la formacién de millones de
estudiantes.

También debo hacer referencia a la Teoria del valor de David Perkins,
ampliando asilos conceptos emitidos por el senador Herndndez Aguilera,
cuando se pregunta: ;Qué conocimiento y habilidades de mérito estan
aprendiendo? ;Cuadles son las metas de la educacion?

La meta de la educacion es desarrollar “conocimiento generativo”, el
conocimiento que le ayudan a entender y a tratar de su mundo. Este
conocimiento generativo sirve a gente en sus vidas académicas y no-
académicas, autoriza a individuo y mejora su vida.

El asunto debe permitir e invitar los funcionamientos de la
comprension del profesor y del estudiante.

2. Teoria del conocimiento: ;Cual es conocimiento? ;Como es
diferente de creencia? ;Cual es un error? ;Una mentira?

El conocimiento no esta adquiriendo una serie de hechos si no esta
pudiendo utilizar estos hechos en situaciones verdaderas de la vida, para
solucionar problemas y vidas mejores.

3. Teoria de la naturaleza humana: ;Cudl es un ser humano? ;Cémo
diferencia de la otra especie? ;Cudles son los limites del potencial
humano?

En el libro “escuelas elegantes,” el autor no trata otra vez estas
preguntas especificamente. El foco se pone en como cambiar nuestra
enseflanza y nuestras escuelas para permitir a nifios aprender una
informacién mas significativa. El habla del error de la “capacidad
cuenta la mayoria” del modelo, y cree que el esfuerzo es la “explicacion
primaria para los éxitos y los déficits de aprender”.

Perkins critica el modelo educativo americano en el cual la capacidad
es el organizador, para seguir a estudiantes en los canales, y dictar el
paso asi como las limitaciones.

4. Teoria de aprender: ;Qué esta aprendiendo? ;Coémo se adquieren
las habilidades y el conocimiento?

La base para la teoria de Perkins de la ensefianza y de aprender es la
“teoriauna” la cual dice que la “gente aprende mucho de lo que ella tiene
una oportunidad y una motivacion razonables de aprender”.

5. Teoria de la transmisidn: ;Quién debe ensefiar? ;Por qué método?

Los profesores deben ensefiar, y lo hacen muy adentro del ser; el
profesor puede solucionar problemas, tomar decisiones y coadyuva al
razonamiento causal.

Pero paratodo ello, el profesor debe estar preparado y esa preparacion
solo se adquiere mediante la formacion directa que le permitira
correlacionarse con sus propios alumnos.

Perkins dice que la cognicidn social distribuida utiliza la investigacion
que ha demostrado que el aprender de la cooperativa puede alzar el logro
del estudiante. El aprender sobre desacuerdos, cémo solucionar
problemas, como alcanzar consenso no se puede alcanzar sin la exposicion
extensa a las situaciones del grupo donde compartiendo el lugar de
trabajo comun y los recursos crean una realidad social pequefia dentro
de la sala de clase. La especializacion se convertird, entonces, en el
principio para que emerjan los lideres y los métodos para solucionar
problemas sociales que seran explorados y aprendidos.

3. Consideraciones constitucionales y legales

La iniciativa plantea en su articulado, en primer lugar, la necesidad
de que se mantenga una linea de profesionalizacion en el magisterio,
permitiendo, ademas, que no solo accedan a él los licenciados en
educacion sino también aquellas personas que han tenido una formacion
adecuada en las escuelas normales del pais.

Conceptualizacion de constitucionalidad del proyecto de ley:

Una ley orgénica, en atencion a su conformidad, es la que desarrolla
procedimientos y atribuciones, segun el articulo 151 de la Constitucion
Politica. Como se puede apreciar, las leyes organicas fijan procedimientos
y atribuciones que pueden ser desarrolladas por las leyes ordinarias.
Nada se contrapone a que una ley ordinaria desarrolle los principios
contenidos en una ley orgdnica. Si bien el numeral 5.5 de la Ley 715 le
atribuye al Gobierno Nacional competencia en materia curricular, las
normas de esta ley no le dan facultades para desarrollarla, lo que
significa que el Gobierno no puede reglamentar la materia porque no se
le facult6. Ademas una ley orgénica no es una ley marco. Siendo asi, el
Congreso es el llamado a modificar el Decreto-ley 1278 de 2002,
denominado el Estatuto Docente.

La Corte Constitucional estudi6 ampliamente los articulos que hoy
se pretenden modificar y, en su declaratoria de exequibilidad del
Estatuto Docente, advirtio la facultad del legislativo para modificar el
régimen que por norma superior establecio el ejecutivo.

El proyecto de ley fue aprobado por unanimidad en primer debate en
la Comision Sexta, en la sesion del 1° de diciembre de 2004.

Proposicion

Con base en lo anteriormente expuesto, solicito a la plenaria del
honorable Senado de la Republica, dese segundo debate al Proyecto de
ley nimero 119 de 2004, por la cual se modifican los articulos 3°, 7°
y 10 del Decreto-ley 1278 del 19 de junio de 2002, en materia de
profesionalizacion docente”.

De los honorables Senadores,
Edgar Artunduaga Sanchez,
Senador de la Republica.

TEXTO PROPUESTO PARA SEGUNDO DEBATE
DEL PROYECTO DE LEY NUMERO 119 DE 2004

por la cual se modifican los articulos 3°, 7°y 10 del decreto-ley
1278 de 2002, en materia de profesionalizacion docente.

El Congreso de Colombia
DECRETA:
Articulo 1°.- El articulo 3° del Decreto-ley 1278/02 quedara asi:
Profesionales de la Educacion. Son profesionales de la educacion las

personas que posean titulo de licenciado en educacion, expedido por una
institucion de educacidn superior y los normalistas superiores.

Articulo 2°.- El articulo 7° del Decreto-ley 1278/02 quedard asi:
Ingreso al Servicio Educativo Estatal. A partir de la vigencia de esta
ley, para ingresar al Servicio Educativo Estatal, se requiere poseer
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titulo de licenciado expedido por una institucion de educacién
superior debidamente reconocida por el Estado o titulo de normalista
superior y, en ambos casos, superar el concurso de méritos que se cite
para tal fin.

Quienes posean el titulo de normalista superior expedido por una
escuela normal superior reestructurada, expresamente autorizada por el
Ministerio de Educacién Nacional, podran ejercer la docencia en
educacion primaria o en educacion preescolar.

Paragrafo 1°. En zonas de dificil acceso, poblaciones apartadas o
areas de formacion técnica o de dificil consecucion de un determinado
perfil profesional, pueden vincularse provisionalmente al Servicio
Educativo Estatal personas con titulos diferentes al de licenciado o
normalista.

Para su ingreso al escalafon docente se les exigira el cumplimiento
de los requisitos que para el efecto fijo el articulo 21 del Decreto-ley
1278 del 19 de junio de 2002.

Paragrafo 2°. En caso de que la provisionalidad se prolongue por mas
de un (1) afio, las personas asi vinculadas, para continuar prestando sus
servicios, deberan realizar un programa de pedagogia, bajo la
responsabilidad de una institucién de educacioén superior que posea
facultad de educacion.

Articulo 3°. El articulo 10 del Decreto-ley 1278/02 quedara asi:
Requisitos Especiales para los Directivos Docentes. Para Participar en
concursos para cargos directivos docentes de los establecimientos
educativos, los aspirantes deben acreditar los siguientes requisitos:

a) Para director de educacion preescolar y bésica primaria rural:
titulo de normalista superior, o de licenciado en educacion y cuatro (4)
afios de experiencia profesional,

b) Para coordinador: titulo de licenciado en educacién y cinco (5)
aflos de experiencia profesional;

c¢) Para rector de institucion educativa con educacion preescolar y
basica completa y/o educacion media: titulo de licenciado en educacion
y seis (6) afios de experiencia profesional.

Articulo 4°. Vigencia. Esta ley rige a partir de su promulgacion y
deroga las normas que le sean contrarias.

Edgar Artunduaga Sanchez,

Senador Ponente.
k %k %k

PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 139 DE 2004 SENADO,
261 DE 2004 CAMARA

por medio de la cual se subsanan los vicios de procedimiento en que se

incurrio en el tramite de la Ley 818 de 2003 y se estimula la produccion

y comercializacion de biocombustibles de origen vegetal y animal para
uso de motores diésel y se dictan otras disposiciones.

Bogota, D. C., 7 de diciembre de 2004
Doctor

LUIS HUMBERTO GOMEZ GALLO
Presidente honorable Senado de la Republica
Ciudad

Ponencia para segundo debate al Proyecto de ley numero 139 de 2004
Senado, 261 de 2004 Camara, por medio de la cual se subsanan los
vicios de procedimiento en que se incurrio en el tramite de la Ley 818
de 2003 y se estimula la produccion y comercializacion de
biocombustibles de origen vegetal y animal para uso de motores diésel
y se dictan otras disposiciones.

Argumentos importantes para rendicion de ponencia
favorable a la plenaria del honorable Senado de la Republica

Dada la naturaleza de este importante proyecto de ley se considera
oportuno dividir la ponencia en dos elementos principales que deben ser
abordados por los honorables miembros de la plenaria del Senado, en
aras de evaluar la conveniencia de otorgar su voto favorable a esta
iniciativa. En tal medida, la presente ponencia en primera instancia

abordara los incentivos tributarios a los Cultivos de Tardio Rendimiento
CTR y en segundo lugar los incentivos tributarios para la produccion y
comercializaciéon de biodiésel. Finalmente de manera muy breve se
esbozaran los argumentos en relacion con el impuesto de IVA del 7% al
trigo y al morcajo.

Incentivos tributarios a los Cultivos de Tardio Rendimiento

Sobre este punto, es fundamental destacar que los articulos que hacen
referencia a la exencion tributaria sobre la renta liquida producida por
el aprovechamiento de cultivos de tardio rendimiento en cacao, caucho,
palma de aceite, citricos y frutales ya habian sido aprobados por el
honorable Congreso de la Republica en junio de 2003. La honorable
Comision Tercera del Senado considerd oportuno introducir algunas
modificaciones que seran argumentadas mas adelante.

En principio debemos decir que la voluntad del legislador en apoyo
a esta iniciativa ya fue expresa y la razon por la que hoy en dia no hace
parte del ordenamiento juridico obedece a errores constitucionales en el
tramite de aprobacion de la Ley 818, que no implican que el contenido
del articulado presente algtin tipo de vicio constitucional.

En esta medida, es fundamental considerar que para que el
honorable Congreso de la Reptblica decida oponerse a la aprobacion
de este proyecto de ley, en lo referente al contenido de estos
articulos, deberia considerar el advenimiento de alguna situacidén
diferente a las circunstancias que rodearon su aprobacion en 2003 y
que implique que se considere hoy inconveniente adoptar una decisiéon
que mayoritariamente las plenarias de ambas camaras consideraron
muy positiva para el desarrollo econémico regional tan solo un afio
atras.

En este punto, vale la pena resaltar que los cultivos que podrian
beneficiarse de aprobarse la presente propuesta se encuentran ubicados
en zonas calidas, principalmente en la region media del rio Magdalena,
en departamentos que afrontan una delicada situacion de violencia, que
puede ser contrarrestada significativamente por la generacion de nuevos
empleos y diferentes fuentes de ingreso asociadas a la expansion de
estas siembras.

Un incentivo como el que aqui se propone (de acuerdo con estudios
previos a la suscripcidon del Acuerdo para la Generacion de Empleo en
Cultivos de Tardio Rendimiento realizado en 2003) se puede traducir en
un incremento durante un periodo de tres afios de 160,000 hectareas
sembradas entre los diferentes productos. Conunimpacto en la generacion
de 63.000 nuevos empleos, todos en zonas de conflicto.

Por otra parte, la gran mayoria de los paises en desarrollo conceden
incentivos de esta naturaleza para fomentar la inversion en zonas
apartadas y poco pobladas. Esto se evidencia en un estudio reciente
publicado por las Naciones Unidas, donde expresamente se sefiala que
en una muestra de 45 paises pertenecientes a todas las regiones del
mundo se ofrece alguna clase de incentivos fiscales, orientados a asistir
el desarrollo econdmico de areas rurales o de bajo desarrollo'. Exenciones
de renta, para inversiones especificas en actividades agricolas destinadas
a impulsar el desarrollo en zonas que constituyen interés nacional,
existen hoy en Costa Rica, Ecuador, Egipto, Ghana, India, entre otros
paises.

Modificaciones frente al texto aprobado en Camara

Al proyecto aprobado en el texto de la Camara de Representantes, se
le hicieron algunas modificaciones en virtud de la discusion adelantada
en el seno de la Comision Tercera del Senado. Las modificaciones se
circunscriben al contenido del articulo primero del texto aprobado.
Revisemos en detalle los cambios propuestos:

En primer lugar, se solicitd laincorporacion de las especies maderables
dentro de las exenciones propuestas para la renta liquida a los CTR,
entre los cuales se destaca la Teca como producto de Tardio Rendimiento
importante para incentivar con este proyecto de ley.

! Tax Incentives and Foreing Direct Investment A Global Survey, ASIT,

Advisory Studies No. 16, United Nations Conference on Trade and
Development, United Nations, Ney York and Geneva, 2000.
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Ahora bien, existen diferentes especies forestales tropicales
maderables de alto valor comercial cultivables en diversas zonas del
pais, que son potenciales para incursionar en los mercados
internacionales, en especial el de los Estados Unidos, entre las cuales no
solo se encuentra la Teca, sino la Caoba, el Roble, entre otros.

Lareforestacion por ser una actividad de largo plazo, requiere apoyos
y estimulos que permitan a los empresarios hacer inversiones a gran
escala sin esperar retornos durante por lo menos 15 a 25 afios. En el caso
particular de la Teca, esta especie requiere como minimo 20 afios para
ser cosechada, ya que hacerlo antes seria una pérdida econémica, dado
que entre mayor volumen de madera tenga el arbol mayores ingresos
puede obtener el reforestador.

En segundo lugar, otro de los productos considerados por los
honorables Senadores como importante para estimular durante este
primer debate, fue la de la Palma de Chontaduro cuyo origen se presume
en la Region Occidental de la Cuenca Amazonica. Adaptable a zonas de
alta precipitacion y alta temperatura media, en rangos de altitud de 100
a 800 msnm.

Esta palmera esta relacionada en Colombia al desarrollo de los
nucleos sociales del Amazonas, Chocd, Valle del Cauca y Cauca,
fundamentalmente. El chontaduro fruto y el palmito (tallo fresco) son
consumidos frecuentemente en la dieta diaria de los paises desarrollados,
siendo un producto muy apreciado. Los tallos maduros y las hojas se
utilizan también para la construccion de la vivienda rural.

El cultivo de chontaduro para fruto y para palmito difiere en el
manejo, distancias de siembra y el tiempo de cosecha. Si la plantacion
ha tenido un buen manejo la produccion de fruta comienza a los tres
afios, para palmito las palmas se seleccionan con el criterio de palma a
tallo libre, tomando este a 25 cm del suelo con un grosorde 10a 15 cm.

Actualmente el palmito se esta exportando, lo que exige mejoras
técnicas en las plantaciones, reflejdndose en los incrementos en
rendimientos y la produccion. Entre los paises que mayor demandan el
producto se encuentran: Francia y Espafia con exportaciones hacia los
Estados Unidos, Bélgica y Japon. Con fines de ilustracion presentamos
la siguiente serie estadistica desde el afio 2001 hasta el afio 2003, en el
cual se refleja el area, la produccion y rendimiento.

2001 2002 2003 PESO VARIACION %

DEPARTAMENTO CULTIVO Area | Produc.| Rend | Area|Produc.| Rend Area | Produc.| Rend 2003 2003/2002
(Has) | (Tons) |(Kg\ha)| (Has)| (Tons) | (Kg\ha) | (Has)| (Tons) | (Kg\ha)|| AREA | PROD|AREA|PROD
Antioquia 32 115 3,600 32 115 3,600 0 0 0 00 0.0 0.0 0.0
Caldas 32 560| 17,500 58 1,015 17,500 58 986| 17,000 0.7 2.4 0.0 -29
Caqueta 12 27| 2,267 10 46 4,620 4 191 4,800 00 0.0 -60.0| -58.4
Cauca 1,753 4,028 2,298| 1,816 6,383 3,515 1,819 7,678 4222 2271 190 0.1] 203
Choco CHONTADURO 1,034 8,293 8,020 1,007 8,163 8,106 1,090 8,677 7,961 136 215 8.2 6.3
Narifio 187 267| 1,428 187 267 1,428| 217 310 1,430 2.7 08| 16.0] 16.2
Putumayo 1,794 14,563 8,118| 1,166 11,376 9,756 949 9,738| 10,261 11.8| 24.1] -186( -14.4
Risaralda 273 1,622 5,941 274 1,623 5923 274 1,625] 5,931 3.4 4.0 0.0 0.1
Valle 3,161 9,719 3,075| 3,163 9,725 3,075 3,167 10,0001 3,158 395 248 0.1 2.8
Vaupés 570 2,280 4000 446 1,338 3,000 446 1,338] 3,000 586 3.3 0.0 0.0
TOTAL CHONTADURQ 8,848 41,474| 4,688| 8,159 40,051 4,909 8,023] 40,371| 5,032(| 100.0] 100.0| -1.7 0.8

Produccion afio 2003 (Tons)
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33%
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Fuente :
Elabord: Grupo de Sistemas de Informacion

Este Cultivo de Tardio Rendimiento tiene un enorme potencial para
el pais y por lo tanto consideramos que debe incluirse dentro de este
importante proyecto de ley.

En tercer lugar, fue solicitada la inclusion de la Higuerilla dentro de
los nuevos cultivos exentos de renta liquida que contempla el articulo
primero de la propuesta aprobada en la Honorable Camara de
Representantes, por considerar la importancia de fomentar la produccion
en Colombia de dicho producto en el futuro y por la transversalidad del
mismo, con otros objetivos adicionales de la ley, ya que es considerada
como materia prima para la produccion y comercializacion de
biocombustible. Ante esta ilustracion, los honorables miembros de la
Comision presentes aceptaron la aprobacion de esta modificacién en el
articulado.

A continuacidn se reflejan algunas estadisticas y datos relacionados
con este importante producto:

La Higuerilla (Ricinus comunis) y su principal producto, el aceite de
ricino, se conoce desde hace mucho tiempo, con diferentes nombres

CLASIFICACION TAXONOMICA

SISTEMAS DE PRODUCFRUTALES

NOMBRE CIENTIFICO BACTRIS GASIPAES
NOMBRES COMUNES CHONTADURO, CHI
REINO VEGETAL

CLASE ANGIOSPERMAE
SUBCLASE MONOCOTYLEDONH
ORDEN PALMAE

FAMILIA PALMACEAE
GENERO BACTRIS

ESPECIE GASIPAES H.B.K.

Valle
320.0 Ton.
24.8 %

Depto Mayor Produc
Produccién del Cultive
Peso del Cultivo

Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, Secretaria de Agricultura, URPAS - UMATAS.

como: semilla de aceite de castor, ricino, palmacristi, higuerillo infernal,
tartago, mamona, piojo del diablo.

La semilla presenta la siguiente composicion:

Aceite 46 — 54%
Almidén 20%
Fibra lefiosa 20%
Agua 7.009%
Goma 4.32%
Resina bruta y principios amargos 1.91%
Albumina 0.50%

La torta, subproducto derivado del procesamiento de la semilla
presenta un contenido de proteina cercano al 34% y su uso actual es
como fertilizante, aun cuando sometida a un proceso de calentamiento
para neutralizar el alérgano Al, el cual es toxico para los mamiferos,
puede ser utilizada en alimentacién animal.
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La higuerilla es una planta que crece bajo condiciones climaticas
muy variadas, desde el nivel del mar hasta los 2.500 metros sobre el nivel
del mar. No es exigente en cuanto a tipo de suelos, aunque prefiere
tierras sueltas y profundas. La recoleccion puede hacerse entre los 100
y 150 dias después de sembrada.

Las regiones del pais mas aptas para este cultivo son: La Guajira,
Sierra Nevada de Santa Marta, Valle Sinu, Catatumbo, Valle del Cauca,
Valle del Alto Magdalena, Huila, Tolima, Cundinamarca, Meta, Guaviare
y Santander, entre otros.

El aceite tiene multiples opciones de uso industrial, quimico y
farmacéutico. En bruto sirve como emulsificante y humectante para
desinfectantes de uso en el hogar y para pesticidas; procesado tiene
multiples usos en la industria textil y de cueros, para la fabricacion de
polimeros y ceras, como disolvente para pinturas, como revestimiento
de utensilios, para procesos en la industria automotriz y como elemento
basico en farmacéuticos. Ultimamente se ha evidenciado una alta
posibilidad en la produccion de biodiésel.

Los principales productores de semilla son: Brasil, China, India,
Ecuador, Etiopia, Indonesia y Paquistan, entre otros.

Los principales importadores de aceite son: Alemania Federal,
Estados Unidos, Francia, Gran Bretafia y Japon, y en menor escala
Australia, Espafia, Checoslovaquia, Hungria, Italia y Polonia

Finalmente, es muy significativo destacar que exenciones como las
propuestas en este articulo constituyen un importante mecanismo para
hacer frente a los Tratados de Libre Comercio con los paises del primer
mundo, que aplican toda clase de subsidios a la produccion interna.
Introducir esta clase de ayudas a la agricultura después de suscrito el
Tratado, puede generar desconfianza en nuestros socios comerciales o
conducir a su incumplimiento. Por tal motivo es fundamental que su
aprobacidn se obtenga en la presente legislatura.

Exencion del biodiésel

El consumo de combustibles de origen vegetal tiene un impacto
ambiental a nivel mundial reconocido en casi todos los paises del
mundo, donde es obligatoria su mezcla con combustibles fosiles. La alta
dependencia de combustibles fésiles y el efecto que genera este consumo
anivel climatico y ambiental se ha traducido en la mayoria de los paises
del mundo en un compromiso para reducir su consumo, surgiendo los
combustibles de origen vegetal como la alternativa méas plausible.

Para el caso colombiano, adicional al drama ambiental que se percibe
en las grandes ciudades, por la excesiva contaminacion vehicular,
existen consideraciones estrechamente vinculadas con la seguridad
energética nacional ante el conocido agotamiento de los yacimientos
petroleros del pais. En la actualidad Colombia consume mas de 66 mil
barriles diarios de combustible diésel. Una parte importante de este
consumo, se puede trasladar a biodiésel, combustible en el que el pais
tiene una enorme ventaja comparativa en su produccion en relacion con
los derivados del petrdleo.

Dentro de las ventajas técnicas que ofrece este combustible y que
justifica generar incentivos a su produccion se destacan: su seguridad
parael almacenamientoy trasporte debido a su alto punto de inflamacion,
su excelente lubricidad, una tecnologia de produccion relativamente
sencilla y que no se requieren mayores modificaciones en los motores
convencionales para su uso, obteniéndose similares rendimientos.

El impacto en el empleo agricola es significativo, pues solo en
relacién con la siembra de palma africana para la produccion de
biodiésel, destinado a cumplir con la mezcla obligatoria del 10% del
ACPM para vehiculos, se traduce en la siembra de 116,000 hectareas
adicionales en el pais con la consecuente creacion de 100.000 empleos
entre directos e indirectos. Para lograr estos propositos, es fundamental
garantizar la competitividad del sector, pues el potencial de siembra en
Colombia para este tipo de cultivos es de 3.5 millones de hectareas aptas
localizadas en los llanos orientales y el Magdalena medio. Zonas en las
que es indispensable generar nuevas fuentes de trabajo y establecer las
condiciones que fomenten la ocupacion licita y pacifica del territorio
nacional.

El aludido impacto Fiscal de aprobarse esta ley es inexistente, pues
hoy en dia no se generan ingresos por VA al tesoro nacional por este
concepto y por el contrario el Estado subsidia al ACPM en mas de 1.200
pesos por galon, lo que se tradujo en mas de $1,2 millardos de subsidios
directos en el 2003. Es decir, que en la medida en que el biodiésel
reemplaza porcentajes del consumo de ACPM, el subsidio estatal
otorgado a este producto con sus respectivas implicaciones fiscales debe
disminuir.

Finalmente, vale la pena destacar que esta exencidn es en beneficio
de los consumidores de combustibles y no de los duefios de los cultivos,
pues estan planteados en materia de impuesto a las ventas y global, no
de renta liquida.

IVA del 7% al trigo y al Morcajo

En este punto (que a su vez ya habia sido aprobado por el Congreso
de la Republica durante el tramite de la Ley 818) solo vale la pena
destacar las grandes distorsiones que se presentan en la cadena productora
de pan, en donde el principal ingrediente (la harina) esta actualmente
gravada con un 7%, mientras que el trigo y el morcajo no lo estan. Esta
situacion crea una desventaja para los pequefios panaderos, quienes ante
la imposibilidad de gravar con el IVA el Pan, deben internalizar entre sus
costos el 100% del IVA que se les cobra por la harina, mientras que las
grandes empresas de pan, compran trigo libre de IVA y estan en
capacidad de procesarlo para obtener materia prima sin IVA, luego no
asumen costo alguno por cuenta de este impuesto.

Adicionalmente, Aprobar este impuesto nos permite también poner
en igualdad de condiciones a la harina de trigo de produccién nacional,
frente al trigo de produccidn extranjera que no paga [IVAy que le compite
por el mercado

Proposicion

Dese segundo debate al Proyecto de ley nimero 139 Senado, 261
Camara, por medio de la cual se subsanan los vicios de procedimiento
en que incurrio el tramite de la Ley 818 de 2003 y se estimula la
produccion y comercializacion de biocombustibles de origen vegetal y
animal para uso de motores diésel y se dictan otras disposiciones.

Carlos Garcia Orjuela, Ponente Coordinador; Guillermo Garcia
Realpe, Ponente.
SENADO DE LA REPUBLICA
COMISION TERCERA CONSTITUCIONAL PERMANENTE
Asuntos Economicos
Bogota, D. C., 7 de diciembre de 2004

En la fecha se recibid en esta Comisidon ponencia para segundo debate
y texto propuesto para segundo debate del Proyecto de ley nimero 139
de 2004 Senado, 261 de 2004 Camara, por medio de la cual se subsanan
los vicios de procedimiento en que incurrio el tramite de la Ley 818 de
2003 y se estimula la producciony comercializacion de biocombustibles
de origen vegetal y animal para uso de motores diésel y se dictan otras
disposiciones. En quince (15) folios.

El Secretario General Comision Tercera Senado de la Republica,
Rafael Oyola Ordosgoitia.

Se autoriza la publicacidn del siguiente informe y texto,

El Secretario General Comision Tercera Senado de la Republica,
Rafael Oyola Ordosgoitia.

TEXTO PROPUESTO POR LOS PONENTES
PARA EL SEGUNDO DEBATE AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 139 DE 2004 SENADO, 261 DE 2004 CAMARA

por medio de la cual se subsanan los vicios de procedimiento en que se

incurrio en el tramite de la Ley 818 de 2003 y se estimula la produccion

y comercializacion de biocombustibles de origen vegetal y animal para
uso de motores diésel y se dictan otras disposiciones.

El Congreso de Colombia

DECRETA:

Articulo 1°. Considérase exenta la renta liquida generada por el
aprovechamiento de nuevos cultivos de tardio rendimiento en cacao,
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palma de aceite, citricos, palma de coco, palma de chontaduro, caucho,
guadua, maderables y frutales los cuales serdn determinados por el
Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural.

La vigencia de la exencidn se aplicara dentro de los diez (10) afios
siguientes a la promulgacion de la presente ley.

Paragrafo. La exencion de que trata el presente articulo se hara
extensiva a los nuevos cultivos de higuerilla.

Articulo 2°. La exencidn descrita en el articulo anterior se extendera
por un término de diez (10) afios a partir del inicio de la produccion.

Paragrafo. Los cultivos establecidos a partir de la vigencia de la Ley
818 de 2003, gozaran de las exenciones establecidas en el presente
articulo.

Articulo 3°. Para acceder a esta exencidn se requiere que las nuevas
plantaciones sean registradas ante el Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural y se exigird que los beneficiarios lleven registros
contables independientes que permitan determinar la renta sobre la que
se otorgara la exencion.

Los Ministerios de Agricultura y Desarrollo Rural y de la Proteccion
Social evaluaran anualmente el impacto econdmico y de empleo que
generen las nuevas plantaciones.

Articulo 4°. Modificase el articulo 424 del Estatuto Tributario para
excluir la partida arancelaria 10.01 trigo y morcajo (tranquilon).

Articulo 5°. Modificase el articulo 468-1 del Estatuto Tributario para
incluir la partida arancelaria 10.01 el trigo y morcajo (tranquilén), el
cual quedara gravado a la tarifa del siete por ciento (7%).

Articulo 6°. Para efecto de interpretar y aplicar la presente ley se
entiende por biocombustibles para uso en motores diésel y otros
aprovechamientos industriales aquel combustible liquido o gaseoso
obtenido de un vegetal o animal que se puede emplear en procesos de
combustion y que cumpla con las definiciones y normas de calidad
establecidas por la autoridad competente, destinado a ser sustituto
parcial o total del ACPM.

Al menos los productos listados a continuacion pueden considerarse
biocombustibles para motores diésel:

a) Bioetanol, Etanol producido de biomasa y/o de residuos
biodegradables para ser utilizado como biocombustible;

b) Biodiésel. Metil/Etil Ester producido por aceite vegetal o animal
de la calidad de un diésel;

c¢) Biometanol. Metanol producido a través de biomasa;
d) Biodimetiléter. Dimetiléter producido a través de biomasa;

¢) Biocombustibles sintéticos. Hidrocarburos sintéticos o mezclas
de los mismos que han sido producidos a partir de biomasa;

f) Biohidrégeno. Hidrogeno producido de biomasa y/o residuos
biodegradables.

g) Aceites vegetales puros. Aceites producidos de vegetales a través
de presion, extraccion o procedimientos similares, crudos o refinados,
pero no modificados quimicamente cuando son compatibles con el tipo
de motores en los que se utilizaran.

Articulo 7°. A partir de la fecha sefialada en la reglamentacion de la
presente ley, el combustible diésel que se utilice en el pais debera
contener biocombustible de origen vegetal o animal para uso en motores
diésel en las calidades que establezcan el Ministerio de Minas y Energia
y el Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial. Esa
fecha no deberd ir mas allé del treinta y uno (31) de diciembre de 2010
y con una mezcla minima de diez por ciento (10%) con ACPM

Articulo 8°. Adicidnase el articulo 477 del Estatuto Tributario con el
siguiente 1nciso:

El biocombustible de origen vegetal o animal para uso en motores
diésel y en otros aprovechamientos industriales de produccion nacional
con destino a la mezcla con ACPM estard exento de impuesto a las
ventas.

Articulo 9°. El biocombustible de origen vegetal o animal para uso
enmotores diésel y en otros aprovechamientos industriales de produccion

nacional que se destine a la mezcla con ACPM estard exento del
impuesto global al ACPM.

Articulo 10. La presente ley rige a partir de la fecha de su publicacion
y deroga las disposiciones que le sean contrarias.

TEXTO DEFINITIVO
DEL PROYECTO DE LEY NUMERO 139 DE 2004 SENADO,
261 DE 2004 CAMARA

por medio de la cual se subsanan los vicios de procedimiento en que
incurrio el tramite de la Ley 818 de 2003 y se estimula la produccion y
comercializacion de biocombustibles de origen vegetal y animal para
uso en motores diésel y se dictan otras disposiciones, aprobado en la
Comision Tercera del Senado en sesion del dia 2 de diciembre de 2004.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Considérase exenta la renta liquida generada por el
aprovechamiento de nuevos cultivos de tardio rendimiento en cacao,
palma de aceite, citricos, frutales, palma de coco, palmito, chontaduro,
caucho y guadua, los cuales seran determinados por el Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural.

La vigencia de la exencion se aplicara dentro de los diez (10) afios
siguientes a la promulgacion de la presente ley.

Articulo 2°. La exencion descrita en el articulo anterior se extendera
por un término de diez (10) afios a partir del inicio de la produccion.

Paragrafo. Los cultivos establecidos a partir de la vigencia de la Ley
818 de 2003 gozaran de la exencidn establecida en el presente articulo.

Articulo 3°. Para acceder a esta exencion se requiere que las nuevas
plantaciones sean registradas ante el Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural y se exigird que los beneficiarios lleven registros
contables independientes que permitan determinar la renta sobre la que
se otorgara la exencion.

Los Ministerios de Agricultura y Desarrollo Rural y de la Proteccion
Social evaluaran anualmente el impacto economico y de empleo que
generen las nuevas plantaciones.

Articulo 4°. Modificase el articulo 424 del Estatuto Tributario para
excluir la partida arancelaria 10.01 trigo y morcajo (tranquilon).

Articulo 5°. Modificase el articulo 468-1 del Estatuto Tributario para
incluir la partida arancelaria 10.01 el trigo y morcajo (tranquilén), el
cual quedara gravado a la tarifa del siete por ciento (7%).

Articulo 6°. Para efecto de interpretar y aplicar la presente ley se
entiende por Biocombustibles para uso en motores diésel y otros
aprovechamientos industriales aquel combustible liquido o gaseoso
obtenido de un vegetal o animal que se puede emplear en procesos de
combustion y que cumpla con las definiciones y normas de calidad
establecidas por la autoridad competente, destinado a ser sustituto
parcial o total del ACPM.

Al menos los productos listados a continuacion pueden considerarse
biocombustibles para motores diésel:

a) Bioetanol. Etanol producido de biomasa y/o de residuos
biodegradables para ser utilizado como biocombustible;

b) Biodiésel. Metil/Etil ester producido por aceite vegetal o animal
de la calidad de un diésel;

c¢) Biometanol. Metanol producido a través de Biomasa;

d) Biodimetiléter. Dimetiléter producido a través de Biomasa;

¢) Biocombustibles sintéticos. Hidrocarburos sintéticos o mezclas
de los mismos que han sido producidos a partir de biomasa;

f) Biohidrogeno. Hidrogeno producido de biomasa y/o residuos
biodegradables;

g) Aceites vegetales puros. Aceites producidos de vegetales a través
de presidn, extraccion o procedimientos similares, crudos o refinados,
pero no modificados quimicamente cuando son compatibles con el tipo
de motores en los que se utilizaran.

Articulo 7°. A partir de la fecha sefialada en la reglamentacion de la
presente ley, el combustible diésel que se utilice en el Pais debera
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contener Biocombustible de origen vegetal o animal para uso en
motores diésel en las calidades que establezcan el Ministerio de Minas
y Energiay el Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial.
Esa fecha no deberd ir mas alla del treinta y uno (31) de diciembre de
2010 y con una mezcla minima de diez por ciento (10%) con ACPM.

Articulo 8°. Adicionase el articulo 477 del Estatuto Tributario con el
siguiente inciso:

El biocombustible de origen vegetal o animal para uso en motores
diésel y en otros aprovechamientos industriales de produccion nacional
con destino a la mezcla con ACPM estard exento de impuesto a las
ventas.

Articulo 9°. El biocombustible de origen vegetal o animal para uso
enmotores diésel y en otros aprovechamientos industriales de produccion
nacional que se destine a la mezcla con ACPM estard exento del
impuesto global al ACPM.

Articulo 10. La presente ley rige a partir de la fecha de su publicaciéon
y deroga las disposiciones que le sean contrarias.

SENADO DE LA REPUBLICA
COMISION TERCERA CONSTITUCIONAL PERMANENTE
Bogota, D. C., 2 de diciembre de 2004

Ensesion de la fecha se le dio lectura a la proposicion con que termina
el informe para primer debate del Proyecto de ley numero 139 de 2004
Senado, 261 de 2004 Camara, por medio de la cual se subsanan los
vicios de procedimiento en que incurrio el tramite de la Ley 818 de 2003
y se estimula la produccion y comercializacion de biocombustibles de
origen vegetal y animal para uso en motores diesel y se dictan otras
disposiciones, una vez aprobada la proposicion la Presidencia sometid
a consideracion el articulado presentado por los ponentes, siendo
aprobado. La Comision de esta forma declaré aprobado en su primer
debate el Proyecto mencionado. Acta nimero 012 del 2 de diciembre de
2004.

Carlos Garcia Orjuela, Ponente Coordinador; Guillermo Garcia
Realpe, Ponente.

El Presidente Comision Tercera,
Carlos Garcia Orjuela.
El Secretario General,
Rafael Oyola Ordosgoitia.

* %k 3k

PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 142 DE 2003 SENADO

por medio de la cual se modifica la Ley 29 de 1990, tendiente
a la organizacion, promocion y desarrollo de la ciencia
y tecnologia en nuestro pais.

Honorables Senadores:

De acuerdo con el encargo impartido por la Comision Sexta y dentro
del término de ley, me permito presentar el informe de ponencia para
segundo debate al Proyecto de ley nimero 142 de 2003, por medio de
la cual se modifica la Ley 29 de 1990 y se integra el sistema nacional
de ciencia, tecnologia e innovacion, se regulan sus relaciones, se
definen criterios para su evaluacion y se dictan otras disposiciones.

Esta iniciativa pretende llenar los vacios que en la materia existen en
Colombia, en momentos en que la globalizacién de la economia nos
impone nuevos retos frente al desarrollo nacional.

1. Diagndstico

En atencion a las necesidades que tiene el pais para consolidar nuevas
politicas de ciencia, tecnologia, investigacién e innovacion, es
fundamental masificar practicas que permitan el mejoramiento de la
competitividad y la productividad de los diferentes sectores de la
economia nacional, para lo cual se hace necesario involucrar el
conocimiento generado a través de los procesos productivos, sin dejar
de lado el andlisis que contribuye a mejoras en la organizacién social y
cultural de nuestra Nacion.

Para esto el papel de la universidad es fundamental e irremplazable
dado que la investigacidn es su actividad esencial. Sin embargo, es claro
que se requiere la participacién de otros actores para que estos se
cumplan en forma adecuada y agreguen valor al desarrollo econdmico
y social. Las caracteristicas particulares locales, tanto del sistema
productivo como de la organizacion social, hacen que sea la comunidad
cientifica nacional la llamada a contribuir sustancialmente en su
mejoramiento.

Es necesario hacer claridad en torno a tres términos que se relacionan
entre si: investigacion, desarrollo e innovacion.

De acuerdo con Frascatti, uno de los doctos en la materia, hay dos
tipos de investigacion: basica y aplicada. La primera consiste en un
trabajo tedrico y experimental emprendido para generar nuevo
conocimiento sin que se tenga un uso o aplicacion particular a la vista.
La segunda se desarrolla también para generar nuevo conocimiento
pero se orienta principalmente hacia un objetivo practico. Los resultados
de la investigacion aplicada intentan primordialmente ser validos para
uno o un ndmero limitado de productos, operaciones, métodos o
sistemas. Generalmente desarrolla ideas de tipo operativo.

Como desarrollo se concibe un trabajo sistematico que hace uso del
conocimiento existente generado a partir de la investigacion y la
experiencia practica, con el cual se busca producir nuevos materiales,
productos y dispositivos; instalar nuevos procesos, sistemas o servicios
y, mejorar aquellos ya producidos o instalados.

Por innovacion cientifica y tecnologica se entiende la transformacion
de una idea en un nuevo producto o una mejora del mismo introducida
en el mercado, la optimizacion de un proceso operativo utilizado en la
industria o el comercio, o una nueva forma de ofrecer un servicio social.
Tal innovacioén incluye nuevos productos y procesos, asi como cambios
tecnologicos significativos. Se considera que se ha implementado una
innovacion cuando esta ha sido introducida en el mercado (innovacion
de producto) o cuando ha sido utilizada en el proceso productivo
(innovacion de proceso).

La inversion en investigacion

A partirde laLey 29 de 1990, 1a Constitucion de 1991, y los Decretos-
leyes 393, 585y 591 de 1991, se establecieron las bases normativas que
dieron origen al Sistema Nacional de Ciencia y Tecnologia y con ello al
Consejo Nacional, conformado por consejos estructurados a partir de
sectores de la produccion, como de las areas de ciencias basicas, sociales
y humanas, del medio ambiente y hébitat.

Los derroteros iniciales del sistema se concentraron en la integracion
del sector privado en consejos nacionales; el establecimiento de formas
de asociacidn entre los sectores publico y privado; la conformacion de
comisiones regionales de cienciay tecnologia; la promocidn de programas
de formacioén de recursos humanos y la integracion con redes
internacionales de ciencia y tecnologia.

Estos principios de politica se definian sobre la base del contexto
planteado por la Mision de Ciencia, Educacion y Desarrollo, en donde
se llamaba la atencidn sobre la baja inversion en Colombia para las
actividades de ciencia y tecnologia; la limitada produccidon de
publicaciones que superaba el 1 por ciento en América Latina, asi como
el reducido numero de cientificos e ingenieros que solo representaba
una séptima parte del nimero ideal que deberia tener el pais para contar
con una masa critica considerable.

Del Sistema Nacional de Ciencia y Tecnologia se derivd en 1995
hacia el Sistema Nacional de Innovacidn, con el objeto de implementar
una estrategia de desarrollo empresarial orientada a la generacion de
nuevos productos y procesos, a la adaptacion tecnoldgica, a la
capacitacion avanzada de trabajadores y a la adopcion de cambios en la
cultura empresarial.

A manera de ejemplo, en cuanto a las inversiones en Investigacion,
Ciencia, Tecnologia, e Innovacion, podemos citar los siguientes casos
a nivel continental:

Estados Unidos invierte el 2.5 por ciento de su Producto Interno
Bruto (PIB); le siguen Canada con 2 puntos; Chile con el 1 por ciento;
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Brasil, Venezuela, México y Argentina con un 0.9 por ciento; Panama
y Costa Rica con el 0.5 por ciento y Colombia escasamente figura con
un 0.2 por ciento del PIB.

Esto quiere decir que si cada punto del PIB en Colombia, actualmente
se sitia sobre los 2.2 billones de pesos, podemos observar que hasta este
afio, inclusive, para Investigacidon, Ciencia, Tecnologia e Innovacion,
solo destinamos 440 mil millones de pesos. Con razon estamos en esta
materia tan atrasados frente al resto del mundo.

Durante décadas los investigadores han exigido del Gobierno Nacional
mas recursos para investigacion. Colciencias ha sido tradicionalmente
la institucidn a través de la cual el Gobierno financia buena parte de las
actividades de investigacion, pero su presupuesto resulta, afio tras afio,
insuficiente.

Por su parte el flujo de recursos del sector privado, a pesar de
incrementarse gradualmente como resultado de lalegislacion desarrollada
sobre ciencia y tecnologia, asi como de un proceso de concienciacion de
las empresas, no llega a los niveles deseables.

Con base en estos parametros hemos reestructurado el proyecto de
ley, tomando en cuenta que se requiere construir mecanismos estables
y permanentes de financiacion al Sistema de Ciencia, Tecnologia e
Innovacion. De lo que se trata es de contar con una politica de Estado
en donde la ciencia y la tecnologia hagan parte de un proyecto de
Nacidn, orientado auna economia competitiva basada en el conocimiento
y a la generacion de innovaciones.

El Estado debe proporcionar los medios que permitan una mayor
participacidn del sector privado en la inversioén en investigacion.

La iniciativa tal como se ha replanteado, le da la importancia debida
a la innovacion, cuyo eje central son las empresas. Pero asi como se
demanda mayor financiacion al sistema, son fundamentales los procesos
de seguimiento, evaluacion y rendicion de cuentas de las diversas
inversiones que se hagan en el sector.

En ese sentido somos conscientes de que una politica que genere
nuevas formas de financiacidon, también precisa de nuevas formas de
seguimiento y control en la obtencion de resultados. La investigacion en
nuestras universidades y la contribucidn al desarrollo econdmico, debe
ser medible.

Asimismo, se plantean modificaciones en el proyecto, para buscar
una mayor cooperacion entre los actores del sistema, la universidad y el
sector privado.

Estas reformas al proyecto original unifican los criterios de los
organismos del Estado, el sector privado y del Congreso, con relacion
a lo que debe ser la construccion de una consistente politica de
investigacion, ciencia, tecnologia e innovacion.

2. Consideraciones constitucionales y legales

Aunque los planes y politicas sobre ciencia y tecnologia datan de los
afios 80, la politica estatal es relativamente reciente y tiene un marco de
referencia conceptual en dos normas principales: La Ley 29 de 1990,
cuyos antecedentes inmediatos son la Mision de Ciencia y Tecnologia
1988-1990, y la Constitucion Politica de 1991.

La Mision fue creada mediante Decreto 1600 de 1988 para fomentar
el desarrollo tecnoldgico y la investigacion cientifica para ser articulados
al desarrollo nacional.

La Mision fue organizada en tres bloques interdisciplinarios:
educacion, sector productivo y desarrollo de la actividad cientifica, para
una reorganizacion institucional y la definicion de un marco apropiado
a las actividades respectivas.

Las actividades de la Mision estan condensadas en cinco volumenes
que van desde el diagndstico de la realidad nacional hasta la
racionalizacion de laestructura cientifica, el entorno social y el nacimiento
de las comunidades cientificas colombianas.

Los principales aspectos contenidos en la gestion de la Mision de
Ciencia y Tecnologia se refieren al inventario de las necesidades y
potencialidades institucionales; el disefio de un marco conceptual para
responder a una visidon de largo plazo; la redefinicion del papel de
Colciencias, lo cual articula estrechamente la actividad con la planeacion;

el establecimiento del Estado como promotor del adelanto cientifico y
tecnologico, para lo cual se hace necesario integrarlo a los planes de
desarrollo.

La Ley 29 de 1990

Ademas de incorporar las conclusiones de la Mision de Ciencia y
Tecnologia, la Ley institucionaliza el Sistema Nacional de Ciencia y
Tecnologia (SNCy T), que habiasido disefiado durante la Administracion
Barco y puesto en marcha por Gaviria.

El sistema se cre6 mediante el Decreto Reglamentario 1767 de 1990
que dio nacimiento a los comités regionales, consolid6 los programas,
reglamento las asociaciones cientificas y los estimulos a la investigacion
y cambid el sistema de financiamiento, por el cual los recursos
comenzaron a entregarse por concurso de méritos. Del mismo modo
transformo a Colciencias como instituto adscribiéndolo al Departamento
Nacional de Planeacion (DNP).

La Constitucion del 91
La Constitucion contempla las actividades en distintos articulos.

En el articulo 65 de nuestra Carta se expresa que el Estado debera
promover la investigacion y la transferencia de tecnologia para la
produccion de alimentos y materias primas de origen agropecuario,
con el proposito de incrementar la productividad.

El articulo 67 califica a la educacidon como derecho que posibilita el
acceso al conocimiento, a la ciencia y a la técnica... y le confiere la
potestad de formar a los colombianos (...) en la practica del trabajo y
la recreacion, para el mejoramiento cultural, cientifico, tecnologico
y para proteccion del ambiente.

En el articulo 69 se impone la obligacion al Estado para fortalecer la
investigacion cientifica en las universidades oficiales y privadas y
ofrecera las condiciones especiales para su desarrollo.

El articulo 70 estimula al Estado en la promocién de la investigacion,
la ciencia, etc., al determinar que este, tiene el deber de promover y
fomentar el acceso a la cultura de todos los colombianos en igualdad
de oportunidades, por medio de la educacion permanente y la
ensefianza cientifica, técnica, artistica y profesional en todas las
etapas del proceso de creacion de la identidad nacional.

El articulo 71 determina que los planes de desarrollo econémico y
social incluiran el fomento a las ciencias y, en general, a la cultura.
El Estado creara incentivos para personas e instituciones que
desarrollen y fomenten la ciencia y la tecnologia y las demas
manifestaciones culturalesy ofrecera estimulos especiales a personas
e instituciones que ejerzan estas actividades.

En uso de facultades extraordinarias vigentes entonces, el Presidente
Gaviria expidié nueve decretos que instauran la reforma en ciencia y
tecnologia y se autorizd a las entidades del orden nacional y
descentralizadas a realizar convenios de cooperacidn, proyectos y joint
ventures, asociandose con particulares.

Las transformaciones se orientaron a construir el aparato juridico
necesario para posibilitar las actividades de modernizacion del pais y su
adaptacion a los nuevos esquemas de globalizacion de la economia.

3. Modificaciones al proyecto de ley

PROYECTO DE LEY NUMERO 142 DE 2003

por medio de la cual se hacen algunas modificaciones a la Ley 29/90,
tendientes a la organizacion, promocion y desarrollo de la ciencia
y tecnologia en nuestro pais.

Se plantea la modificacion del titulo, el cual quedara asi:
Proyecto de ley numero 142 de 2003
por medio de la cual se modifica la Ley 29 de 1990
y se dictan otras disposiciones.
Articulo 1°. Modifiquese el articulo 4° de la Ley 29 de 1990, el cual
quedara asi:
Articulo 4°. “Se crea el Fondo Colombiano de Inversiones en

Ciencia, Tecnologia e Innovacion, el cual serd administrado por el
Instituto Colombiano para el Desarrollo de la Ciencia y la Tecnologia
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Francisco José de Caldas, Conciencias, cuyo funcionamiento sera
reglamentado por el Gobierno Nacional”.

Las modificaciones planteadas son las siguientes:

Articulo 4°. Créase el Fondo Nacional de Financiamiento de la
Investigacion, Tecnologia e Innovacion, como una cuenta adscrita a
COLCIENCIAS, manejada por encargo fiduciario, sin personeriajuridica
ni planta de personal propia, cuyo objeto es la financiacién de programas,
proyectos y actividades de investigacion y su aplicacion, asi como la
utilizacion de instrumentos no financieros dirigidos a su fomento y
promocion.

Paragrafo. El patrimonio y funcionamiento del fondo sera
reglamentado por el Gobierno Nacional.

El articulo 2° del proyecto sera el siguiente:
Articulo 2°. Adicidnase la Ley 29 de 1990 con el siguiente articulo:

Articulo. Por el término de 25 afios contados a partir de la vigencia
de la presente ley, se asignan para actividades de ciencia, tecnologia e
innovacion recursos del Presupuesto Nacional por una suma anual
minima equivalente al 0.3 % del PIB nacional.

Articulo 2°. (Original del proyecto) Modifiquese el articulo 7° de la
Ley 29 de 1990, el cual quedard asi:

Articulo 7°. “Las entidades descentralizadas y las instituciones
publicas y privadas que aspiren a recibir recursos del Fondo Colombiano
de Inversiones en Ciencia, Tecnologia e Innovacion, deben inscribir sus
proyectos ante el Instituto Colombiano para el Desarrollo de la Ciencia
y la Tecnologia Francisco José de Caldas, Colciencias.

Colciencias dard la viabilidad cientifica, tecnoldgica y de innovacion
a los proyectos. Por su parte el Consejo de Ciencia y Tecnologia
aprobari la asignacion de los recursos para los proyectos avalados por
Colciencias.

El articulo precedente serd el 3° del proyecto.
Se adiciona un nuevo articulo, el cual quedard asi:
Articulo 4°. Adicidnase la Ley 29 de 1990 con el siguiente articulo:

Articulo. “A fin de lograr resultados eficaces en la ejecucion de los
programas de ciencia, tecnologia e innovacidn, todos los organismos
publicos que integran el Sistema deberan incorporar, en los respectivos
anteproyectos de presupuesto, las partidas suficientes para desarrollar
las actividades de ciencia, tecnologia e innovacion que les correspondan.

En el Presupuesto General de la Nacion deberd sefalarse de manera
explicita los proyectos de ciencia, tecnologia e innovacion de cada una
delas entidades que hacen parte del Sistema, conforme con lo establecido
en el articulo 346 de la Constitucion Politica”™.

Se adiciona un nuevo articulo, el cual quedara asi:
Articulo 5°. Adicionase la Ley 29 de 1990 con el siguiente articulo:

Articulo. “Previamente a laasignacion de recursos publicos destinados
a la financiacidon de los proyectos que para adelantar actividades de
ciencia, tecnologia e innovacidn, hayan inscrito las entidades publicas
en el Banco de Proyectos de Inversiones Publicas Nacional del
Departamento Nacional de Planeacion, COLCIENCIAS certificara
sobre el caracter cientifico, tecnoldgico o de innovacion de los mismos,
y sobre su conformidad con los lineamientos generales y las prioridades
definidas por el Consejo Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacion”.

Articulo 3° (original del proyecto) Adicionese a la Ley 29 de 1990,
el siguiente articulo:

Articulo. “Sistema Nacional de Innovacion”: El Sistema Nacional
de Innovacidn haré parte integral del Sistema Nacional de Ciencia y
Tecnologia para promover la modernizacion social y econdmica del
pais.

El Sistema Nacional de Innovacion sera responsable de la aplicacion
de los resultados de la investigacion para mejorar la competitividad de
los sectores productivos, fomentar la creacion de nuevas empresas de
base tecnoldgica y asegurar la generacion de empleo sostenible.

El Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia reglamentara dentro de
los seis meses siguientes a la aprobacidn y sancion de la presente Ley

el funcionamiento del Sistema Nacional de Innovacion el cual serd
administrado por Colciencias”.

El articulo precedente sera el 6° del proyecto con la siguiente
modificacion:

“Se crea el Sistema Nacional de Innovacion, el cual hara parte
integral...”.

Articulo 4° (original del proyecto) Adicionase la Ley 29 de 1990, con
el siguiente articulo:

Articulo. “Internacionalizacién. El Gobierno Nacional como parte
integrante de la politica de negociacion internacional de acceso al
comercio y de participacion en bloques econdmicos, definira estrategias
de internacionalizacidon de la ciencia, tecnologia, la innovacion,
transferencias de tecnologia y la movilidad de investigadores y
empresarios. [gualmente, presentara propuestas para el establecimiento
de mecanismos e instrumentos de apoyo a la cooperacion, integracion
y alianzas estratégicas en el marco de los organismos de cooperacion
internacional y de las entidades financieras multilaterales en las que
participe la Nacion™.

El articulo precedente sin modificaciones sera el 7° del proyecto.

Articulo 5° (original del proyecto) Adicionese la Ley 29 de 1990 con
el siguiente articulo:

Articulo: “Regionalizacion. Colciencias impulsara la creacion de
Sistemas Regionales de Ciencia, Tecnologia e Innovacidn, orientados
por Comisiones Regionales de Ciencia, Tecnologia e Innovacidn,
integradas por no menos de dos departamentos, municipios circundantes,
entes territoriales de la regidon, empresarios, universidades, centros de
desarrollo tecnolégico, centros regionales de productividad, incubadoras
empresariales de base tecnoldgica y representantes de la sociedad civil.
El Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia reglamentara la creacion
y financiamiento de los Sistemas Regionales de Ciencia, Tecnologia e
Innovacion”.

El articulo precedente sera el 8° del proyecto y quedara asi:
Articulo 8°. Adicionase la Ley 29 de 1990 con el siguiente articulo:

Articulo. Los municipios, los departamentos, separada o
conjuntamente, pueden crear diferentes tipos de organizaciones
territoriales para promover, fomentar y coordinar actividades de ciencia,
tecnologia e innovacidn, integradas por representantes de los Gobiernos
locales, directores de institutos descentralizados, empresarios,
instituciones publicas y privadas de educacién y cultura, centros de
investigacion, desarrollo tecnoldogico e innovacidn, medios de
comunicacidn y organizaciones no gubernamentales.

El articulo 6° del proyecto sera el 9° del proyecto y quedara asi:

Articulo 9°. Lapresente ley rige a partir de la fecha de su promulgacion
y deroga todas las disposiciones que le sean contrarias.

4. Proposicion

Con base en lo anteriormente expuesto, solicito a la plenaria del
honorable Senado de la Republica: Dese segundo debate al Proyecto de
Ley numero 142 de 2003, por la cual se modifica la Ley 29 de 1990 y
se dictan otras disposiciones.

De los honorables Senadores,
Edgar Artunduaga Sdanchez,
Senador de la Republica.
TEXTO PROPUESTO PARA SEGUNDO DEBATE
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 142 DE 2003

por la cual se modifica la Ley 29 de 1990
y se dictan otras disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Modifiquese el articulo 4° de la Ley 29 de 1990, el cual
quedara asi:

Articulo 4°. Créase el Fondo Nacional de Financiamiento de la
Investigacion, Tecnologia e Innovacion, como una cuenta adscrita a
Colciencias, manejada por encargo fiduciario, sin personeria juridica ni
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planta de personal propia, cuyo objeto es la financiacion de programas,
proyectos y actividades de investigacidon y su aplicacion, asi como la
utilizacion de instrumentos no financieros dirigidos a su fomento y
promocion.

Paragrafo. El patrimonio y funcionamiento del fondo seran
reglamentados por el Gobierno Nacional.

Articulo 2°. Adicidnase la Ley 29 de 1990 con el siguiente articulo:

Articulo. Por el término de 25 afios contados a partir de la vigencia
de la presente ley, se asignan para actividades de ciencia, tecnologia e
innovacion recursos del Presupuesto Nacional por una suma anual
minima equivalente al 0.3 % del PIB nacional.

Articulo 3°. Modifiquese el articulo 7° de la Ley 29 de 1990, el cual
quedard asi:

Articulo 7°. “Las entidades descentralizadas y las instituciones
publicas y privadas que aspiren a recibir recursos del Fondo Colombiano
de Inversiones en Ciencia, Tecnologia e Innovacion, deben inscribir sus
proyectos ante el Instituto Colombiano para el Desarrollo de la Ciencia
y la Tecnologia Francisco José de Caldas, Colciencias.

Colciencias dard la viabilidad cientifica, tecnoldgica y de innovacion
a los proyectos. Por su parte el Consejo de Ciencia y Tecnologia
aprobar3 la asignacion de los recursos para los proyectos avalados por
Colciencias.

Articulo 4°. Adicionase la Ley 29 de 1990 con el siguiente articulo:

Articulo. “A fin de lograr resultados eficaces en la ejecucion de los
programas de ciencia, tecnologia e innovacion, todos los organismos
publicos que integran el Sistema deberan incorporar en los respectivos
anteproyectos de presupuesto, las partidas suficientes para desarrollar
las actividades de ciencia, tecnologia e innovacion que les correspondan.

En el Presupuesto General de la Nacidn debera sefialarse de manera
explicita los proyectos de ciencia, tecnologia e innovacion de cada una
delas entidades que hacen parte del Sistema, conforme con lo establecido
en el articulo 346 de la Constitucion Politica”™.

Articulo 5°. Adicionase la Ley 29 de 1990 con el siguiente articulo:

Articulo. “Previamente a la asignacién de recursos publicos
destinados a la financiacion de los proyectos que para adelantar
actividades de ciencia, tecnologia e innovacion, hayan inscrito las
entidades publicas en el Banco de Proyectos de Inversiones Publicas
Nacional del Departamento Nacional de Planeacion, Colciencias
certificard sobre el caracter cientifico, tecnoldgico o de innovacién de
los mismos, y sobre su conformidad con los lineamientos generales y las
prioridades definidas por el Consejo Nacional de Ciencia, Tecnologia e
Innovacion™.

Articulo 6°. Adicidnese a la Ley 29 de 1990, el siguiente articulo:

Articulo. “Sistema Nacional de Innovacion”. “Se crea el Sistema
Nacional de Innovacidn, el cual hara parte integral del Sistema Nacional
de Ciencia y Tecnologia para promover la modernizacién social y
economica del pais.

El Sistema Nacional de Innovacion sera responsable de la aplicacion
de los resultados de la investigacion para mejorar la competitividad de
los sectores productivos, fomentar la creacion de nuevas empresas de
base tecnoldgica y asegurar la generacion de empleo sostenible.

El Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia reglamentara dentro de
los seis meses siguientes a la aprobacion y sancion de la presente ley el
funcionamiento del Sistema Nacional de Innovacién el cual serad
administrado por Colciencias”.

Articulo 7°. Adicidnase la Ley 29 de 1990, con el siguiente articulo:

Articulo. “Internacionalizacion. El Gobierno Nacional como parte
integrante de la politica de negociacion internacional de acceso al
comercio y de participacion en bloques econdmicos, definira estrategias
de internacionalizacidon de la ciencia, tecnologia, la innovacidn,

transferencias de tecnologia y la movilidad de investigadores y
empresarios. [gualmente, presentara propuestas para el establecimiento
de mecanismos e instrumentos de apoyo a la cooperacion, integracion
y alianzas estratégicas en el marco de los organismos de cooperacion
internacional y de las entidades financieras multilaterales en las que
participe la Nacion™.

Articulo 8°. Adicionase la Ley 29 de 1990 con el siguiente articulo:

Articulo. Los municipios, los departamentos, separada o
conjuntamente, pueden crear diferentes tipos de organizaciones
territoriales para promover, fomentar y coordinar actividades de ciencia,
tecnologia e innovacion, integradas por representantes de los Gobiernos
locales, directores de institutos descentralizados, empresarios,
instituciones publicas y privadas de educacion y cultura, centros de
investigacion, desarrollo tecnoldgico e innovacidon, medios de
comunicacidn y organizaciones no gubernamentales.

Articulo 9°. Lapresente ley rige a partir de la fecha de su promulgacion
y deroga todas las disposiciones que le sean contrarias.

Edgar Artunduaga Sdanchez,
Senador de la Republica.
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